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Comisién Séptima honorable Camara de Representantes
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Respetado sefior Secretario:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me permito remitir a su
despacho la ponencia conjunta para primer debate al Proyecto de ley
nimero 057 de 2002 Senado, 056 de 2002 Camara, por la cual se dictan
normas para promover empleabilidad y desarrollar la proteccion social.

Autores: Ministros de Hacienda y Trabajo y Seguridad Social, doctores,
Roberto Junguito Bonnet y Juan Luis Londorio de la Cuesta.

Ponentes: honorables Senadores Oscar Ivdn Zuluaga, Jestis Puello, Jesiis
Antonio Bernal; honorables Representantes: Carlos Ignacio Cuervo, Albino
Garcia, Carlos Celis Gutiérrez, Miguel Durdn, Miguel Arenas, Venus Albeiro
Silva.

Por su gentil atencién, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

Cordialmente,

El Secretario General Comisién Séptima,

Germdn Arroyo Mora.
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Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente Comisién Séptima
Honorable Camara de Representantes
Honorables Senadores y Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que nos hizo las mesas directivas
dignamente por ustedes presididas, comedidamente presentamos ante
ustedes Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 057 de 2002
Senado, 056 de 2002 Cdmara y al Proyecto acumulado 07 de 2002 Senado,
por la cual se dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar
la proteccion social.
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1. SOPORTE CONSTITUCIONAL, LEGAL Y PROGRAMATICO
1.1 El Estado Social de Derecho.

La Constitucién expedida en el afio 1991, en su articulo 1° consagro:

“Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de
Repiiblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general”.

Lanociénde Estado Social de Derecho adoptada porla Quinta Republica
Francesa podemos resumirla sefialando que el Estado Social de Derecho se
erige sobre los valores tradicionales de la libertad, la igualdad y la
seguridad, pero su prop6sito principal es procurar las condiciones materiales
generales para lograr su efectividad y la adecuada integracion social. A la
luz de esta finalidad, nopuede reducirse el Estado Social de Derecho a la
mera instancia prodigadpra de bienes y servicios materiales. Por esta via,
el excesivo asistencialismo, corre el riesgo de anular la libertad y el sano
y necesario desarrollo personal. Con base en éste concepto filos6fico —
juridico del Estado Seocial de Derecho una reforma laboral como la que
proponemos, cuyo objetivo principal es crear bases para dar una mayor
proteccion social a quienes se encuentran desempleados y unas mayores
posibilidades a los empresarios para crear empleo, creemos que se enmarca
dentro de la concepcién amplia que debe darse al Estado Social de Derecho.

1.1.1 Funcion distributiva del Estado dentro de la concepcion del
Estado Social de Derecho

La funcién distributiva de determinados bienes y servicios culturales
y materiales por parte del Estado se apoya fundamentalmente en el
ejercicio de la potestad tributaria y tiene, por ende, un limite en la
capacidad de accién del sistema fiscal, el cual, a su turno, depende del
nivel y crecimiento de la economia. No es, pues, ilimitado el poder del
Estado Social de Derecho de captar ingresos para convertirlos en recursos
fiscales. La necesaria distribucidn del producto social no puede traducirse
en la destruccién del proceso econémico, cuya direccién de otra parte se
confia al mismo Estado.Igualmente, por idénticas razones, la gestion del
Estado en su dmbito prestacional, debera caracterizarse por su eficiencia,
economia y eficacia. Delimitada asf la funcién distributiva del Estado,
tanto en su aspecto fiscal como en la regulacién de los derechos
prestacionales, 1nderm':zatonos y salariales de los trabajadores que
conforman una sociedad, el proyecto busca equilibrar las cargas fiscales
que han sido impuestas a los empleadores para cumplir con los fines
sociales del Estado, talesicomo capacitacién, salud, recreacién y proteccién
de la nifiez, buscando e{stablecer unas excepciones a las contribuciones
fiscales que exigen las actividades sociales que hemos descrito, buscando
con ello unos incentivos para la creacién de nuevas fuentes de trabajo y
en lo que respecta a la funcién que debe cumplir el Estado Social de
Derecho en cuanto a la regulacién de los aspectos prestacionales,
indemnizatorios y salariales de los trabajadores, estamos proponiendo un
sistema mads equitativo, Se busca crear unos incentivos laborales que
permitan una mejor utilizacién de la capacidad instalada por parte de los
empleadores, sin menoscabar de ninguna manera los beneficios sociales
de los trabajadores, y porel contrario, creando una adicién a las vacaciones
que se ajuste en mejoriforma a la posibilidad de descanso de quienes
integran la capacidad lproductiva en el Estado Social de Derecho,
impulsando con ello unh igualdad con los paises desarrollados.

1.1.2 El Estado Social de Derecho en la Constitucién Politica vigente.

El Estado Social de Derecho se proyecta en la Constitucién, en
primer término, en la consagracion del principio de igualdad y en su
consecuencia obligadat los derechos sociales y econémicos y en la
prestacion de los servicjos piiblicos. En segundo término, a través de los
derechos de participacitn de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién
que se compendian enjel principio democrético y gracias al cual se
socializa el Estado en diferentes instancias de poder dentro de la
comunidad. El avance del Estado Social de Derecho, postulado en la
Constitucién, no responde al inesperado triunfo de ninguna virtud
filantrépica sino a la actualizacién histérica de sus exigencias, las
cuales no son ajenas al crecimiento de la economia y a la activa
participacién de los ciudadanos y de sus organizaciones en el proceso
democrético.

Nuestra ponencia se ajusta plenamente a la interpretacion que se le
ha dado al Estado Social de Derecho en la Constitucién Politica vigente
porque con las normas que proponemos para darle mayor proteccién
social a quienes se enfuentran desempleados, o a la poblaciéon maés
joven o maés vieja, pal’a que pueda percibir las bondades del Estado
Social de Derecho a trayés de la posibilidad de trabajar y recibir algunos
beneficios sociales qu% hoy no tiene, se cumple con el principio de la

democratizacién fundamental en el Estado Social de Derecho; y cuando
proponemos la modificacién de algunas estructuras anquilosadas en el
manejo de las jornadas laborales y los recargos que implican un trabajo
extra o en horas nocturnas, también estamos cumpliendo con una de las
caracteristicas del Estado Social de Derecho en la Constitucion Politica
vigente, como es la de contribuir al crecimiento de la economia
mediante la posibilidad de crear nuevas fuentes de trabajo, o de ampliar
las existentes, con una mayor utilizacién de la capacidad industrial o de
servicios, ya instalada en Colombia. Por dltimo, cuando proponemos
también una transfor-macién en el camplimiento de mayores funciones
sociales por parte de las Cajas de Compensacién Familiar, estamos
dandole todo el contenido econémico y cultural que la Constitucion
quiso darle al Estado Social de Derecho.

1.1.3 Principio del Estado Social de Derecho — Principio Democrdtico.

Se torna visible la interdependencia que existe entre el principio
del Estado Social de Derecho y el principio democréitico. El primero
supone la adopcién de politicas sociales que normalmente sélo a
través del segundo se establecen. Las demandas por bienes y servicios
formuladas por las personas, los grupos, las asociaciones, los partidos
y demds formas de accidén y cohesién social, se hacen presentes,
compiten y se tramitan a través de los distintos mecanismos, directos
eindirectos, de participacién democratica. La distribucién del producto
social es esencialmente un asunto politico, maxime si entrafia gasto
publico y supone el ejercicio de la potestad tributaria enderezado a
arbitrar los recursos para realizarlo, por ello creemos que es funcién
del Congreso Nacional desarrollar a través de los proyectos de ley, la
armonizacién entre el principio del Estado Social de Derecho y el
principio democratico. Con este proyecto se cumple esa finalidad
porque se estd buscando una mejor distribucién de las contribuciones
denominadas parafiscales que se encuentran a cargo de los empleadores,
a fin de cumplir con una mejor distribucién del ingreso y de los
beneficios sociales en la poblacién que en este momento se encuentra
desprotegida por carecer de empleo. Adicionalmente, sin duda, con los
mecanismos de distribucién de los medios de proteccién social al
desempleado y con la mayor funcioén social que cumplirdn las Cajas de
Compensacién Familiar, se estd ampliando la cobertura democratica de
participacién de los trabajadores en el cumplimiento de esas metas
sociales.

Nuestro proyecto de ley se fundamenta en el contenido filosé6fico y
juridico del Estado Social de Derecho, tal y como se encuentra concebido
enelarticulo 1° de la Constitucion Politica de la Repiblica de Colombia.

1.2 Derechos Humanos y Derechos Sociales

Para sustentar el proyecto, se considera importante recordar la
interdependencia que existe entre los derechos humanos y los derechos
sociales en la nueva concepcidn del ser humano y del respeto que el Estado
debe tener para sus ciudadanos, ya que muchas de las propuestas contenidas
en este proyecto de ley, tienden a satisfacer no solamente los derechos
sociales, sino los derechos humanos.

La conflictividad del ser humano por razones de orden politico ha
determinado que la concepcién de los derechos humanos consagrada en la
Declaracién de los Derechos Humanos de 1949, haya tenido un mayor
desarrollo juridico y politico, mientras que en América Latina tuvo su
consolidacién final enladenominada Convencién Americana sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales—Protocolode San Salvador -, y podemos
sefialar que los paises americanos han establecido la siguiente
concepcion:

Los derechos humanos forman una unidad, pues son interdependientes,
integrales y universales, de suerte que no es admisible que se desconozcan
unos derechos so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y
unidad de los derechos humanos tiene como fundamento laidea de que para
proteger verdaderamente la dignidad humana es necesario que la persona
no sélo tenga oOrbitas de accion que se encuentren libres de interferencia
ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ademas sea menester que
el individuo tenga posibilidades de participacién en los destinos colectivos
de la sociedad de la cual hace parte, conforme las aspiraciones de la
filosofia democrética, y también que se le aseguren unas minimas
condiciones materiales de existencia, segin los postulados de las filosofias
politicas de orientacion social. Los derechos humanos son pues una unidad
compleja. Por ello algunos sectores de la doctrina suelen clasificar los
derechos humanos en derechos de libertad, provenientes de la tradicién
liberal; derechos de participacion, que son desarrollo de la filosofia



GACETA DEL CONGRESO 449

Lunes 28 de octubre de 2002

Pagina 3

democridtica, y derechos sociales prestacionales, que corresponden a la
influencia de las corrientes de orientacion social y socialista.

1.2.1 Derechos Humanos de segunda generacion, prestaciones publicas,
derechos economicos, sociales y culturales; prestaciones piiblicas.

Los derechos humanos incorporan la nocién de que es deber de las
autoridades asegurar, mediante prestaciones piblicas, un minimo de
condiciones sociales materiales a todas las personas, idea de la cual
surgen los llamados derechos humanos de segunda generacién. Es
deber del Congreso Nacional buscar a través de las leyes un amplio
reconocimiento y una mayor garantia de estos derechos. En el
cumplimiento de estos fines nuesira ponencia se orienta y deriva a
buscar el desarrollo de uno de los derechos humanos mas importantes
del hombre, como es el de poder ser util a la sociedad a través de la
contribucién de su fuerza productiva mediante un empleo, derecho que
ademds le permite generar los ingresos necesarios para la congrua
subsistencia de €l y su familia. Por otra parte también buscamos cumplir
con una de las finalidades fundamentales de los derechos humanos,
como es la de otorgar una proteccién social a quien por razones de orden
econdmico desequilibrado no ha podido acceder al mercado de trabajo.

Como lo sefialamos al iniciar este aspecto de la fundamentacién de
nuestra ponencia, dentro del Estado Social de Derecho cuya concepcién ya
expresamos se debe buscar la realizacién progresiva de los derechos
sociales, pero para ello es necesario cumplir, como ya lo expresamos, con
el respeto y realizacién de los derechos humanos que para estos efectos se
confunden en la funcién del Estado Social de Derecho con el cumplimiento
de los derechos sociales.

Nuestra Constitucién acoge la férmula del Estado Social de Derecho
la cual implica que las autoridades busquen no s6lo garantizar a la persona
esferas libres de interferencia ajena, sino que es su deber también
asegurarles condiciones materiales minimas de existencia, por lo cual el
Estado debe realizar progresivamente los llamados derechos economicos,
sociales y culturales. El Estado tiene frente a los particulares no solo
deberes sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas, sobre
todo en materia social, a fin de asegurar las condiciones materiales
minimas sin las cuales no es posible vivir una vida digna. Existe entonces
una minima relacion entre la consagracién del Estado Social de Derecho,
el reconocimiento de la dignidad humana, y la incorporacion de los
llamados derechos de segunda generacién o de los derechos sociales.

No es totalmente correcto considerar que todos los derechos sociales
implican prestaciones positivas del Estado, y que todos los derechos
civiles y politicos inicamente generan deberes estatales de abstencion,
pues la situacion es més compleja. Asi, la garantia de los derechos civiles
supone en muchos casos deberes de intervencién de las autoridades.
Igualmente, muchos derechos considerados sociales no implican una
prestacion sino un deber de respeto de parte de las autoridades, similar al
que opera en el campo de los derechos civiles. En estos eventos es claro
que esos derechos sociales, o ese componente de los derechos sociales,
no es de realizacién progresiva sino de aplicacién inmediata.

La ponencia ha establecido esta relacién e interdependencia de los
derechos humanos y de los derechos sociales, porque el tema de la
empleabilidad que es el objeto esencial de la ley comprende ambos
derechos, el derecho que tiene el ser humano a generar los ingresos
necesarios para su congrua subsistencia y la de su familia, y el derecho que
tienen los ciudadanos, incluyendo entre ellos a los empleadores, para que
a través de un equilibrio en los derechos sociales se pueda buscar un
desarrollo arménico que permita la competitividad en el campo de las
exportaciones con bases que han dado mucha menos preponderancia a la
creacion de derechos sociales y que obviamente no permiten una gran
expansion de nuestra fuerza productiva para competir en los mercados
internacionales.

1.3 Objetivos del Derecho Social

El Derecho del Trabajo aparece consagrado positivamente por primera
vez, en la Constitucién mejicana de 1917 promulgada en la ciudad de
Querétaro, después del triunfo de la revolucién sobre el Porfirismo. En el
articulo 123 de esa Constitucion se establecen los principios del Derecho
Individual y del derecho Colectivo del trabajo que deben regir las relaciones
laborales entre el capital y el trabajo, en aquellos Estados cuya conformacion
econdmica y politica responde al sistema democratico capitalista y esa
normatividad juridica permitié que a lo largo de la primera mitad del siglo
X, se corrigieran los desequilibrios que se habian creado a través de la
revolucién francesa y las doctrinas del liberalismo Manchesteriano,

permitiendo ala clase trabajadora una mayor proteccién y una participacién
en la regulacion de las condiciones de trabajo a través de los contratos
colectivos.

La doctrina juridica y social reflejada en la Constitucién Politica
mejicana se extendi6é a través de todos los paises que conformaban el
Estado capitalista democrético y se expidieron legislaciones con un gran
tinte proteccionista y tuitivo, con posterioridad a la posguerra de la segunda
guerra mundial; asi las cosas, evoluciond el concepto de Derecho Laboral
proteccionista y tuitivo hacia la creacién de unas instituciones
con participacion del Estado, los empleadores y los trabajadores, que
permitieran la proteccién del hombre, la familia, los desempleados y los
viejos, sustituyéndose en esta forma el derecho laboral por un concepto mas
amplio que comprendiera no sélo la regulacién juridica de las relaciones
laborales entre el capital y el trabajo, sino la proteccién social del ser
humano desde el nacimiento hasta su muerte y ello es lo que hoy
consideramos como derecho social.

La nueva concepcién del derecho social en la forma en que la hemos
seftalado en el parrafo anterior, debe armonizarse con los nuevos sistemas
econdémicos que imperan en el mundo y que necesariamente requieren una
regulacién juridica de nuevas formas de contratacion de servicios, asi como
unos sistemas flexibles en el manejo de varias instituciones del derecho de
trabajo y una seguridad social que proteja no sélo al hombre que trabaja
subordinadamente, sino alos trabajadores independientes, alos profesionales
y atin a los desempleados. Sélo asi se pueden cumplir los objetivos del
derecho social que a nuestro juicio se encuentran reflejados en el articulo
1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo que nos permitimos transcribir:

“Objeto: La finalidad de este cédigo es lograr la justicia en las
relaciones que surgen entre patronosy trabajadores, dentro de un espiritu
de coordinacion economica y equilibrio social”.

El proyecto de ley que presentamos a consideracion del Congreso
cumple, a nuestro juicio, objetivos del derecho social porque modifica
algunas instituciones rigidas establecidas en el Derecho Individual del
Trabajo Colombiano, para poder facilitar la creacion de nuevos empleos y
nuevas fuentes de trabajo, pero al mismo tiempo consagra unas nuevas
instituciones de proteccién social para los jovenes, viejos, incapacitados,
presos y jefes de hogar, conviviendo ademds con una nueva regulacién de
las Cajas de Compensacién Familiar, la posibilidad de otorgar una mejor
calidad de vida a las personas de mds bajos recursos y atin aquellos que se
encuentran desempleados. En esta forma se refleja el cumplimiento de los
objetivos del derecho social que a nuestro juicio debe tener toda norma que
se encuentre destinada a otorgarle al ser humano una mejor condicion de
vida.

1.4 Manifiesto Democratico

El proyecto que presentamos a continuacion pretende retomar los
puntos del Manifiesto Democritico presentado por Alvaro Uribe Vélez a
lo largo de su campaiia y el cual fue validado por los votos de mds de seis
millones de compatriotas.

El presidente Uribe sefiala en su Manifiesto que suefia “con un Pais de
propietarios, con unarevolucién de impulso a la micro, pequefia y mediana
empresa. Nuevos actores de laeconomia. Colombiaes el pais del continente
con mayor vocacion empresarial. El informal tiene tanta alma de empresario
como el duefio de la mas sofisticada industria tecnoldgica.

La fibra creativa de nuestros pequefios empresarios necesita
oportunidades y nuestra determinacién es encontrarlas. De ese modo
crecerdn, su contribucién al empleo serd inmensa y se constituirdn en
nuevos actores econdémicos que frenaran la concentracion de la propiedad
y el ingreso.

Queremos que los sindicatos de trabajadores tengan la posibilidad de ser
empresarios. Me he comprometido con muchos de ellos a impulsar los
contratos sindicales y sus proyectos empresariales para hacer la transicién
de un sindicalismo reivindicatorio a otro participativo.

Las cajas de compensacion manejardn los subsidios para la poblacién
mads pobre. Estas entidades deberan reducir los costos de funcionamiento,
efectuar alianzas entre las pequefias. En las grandes ciudades debe
permitirse que los trabajadores escojan la caja a la cual deben afiliarse”.

2. ENTORNO ECONOMICO

La critica situacién del mercado laboral colombiano responde
estrechamente al comportamiento y estructura de la produccién de bienes
y servicios y al grado de competitividad de los recursos (fisicos, humanos,
tecnoldgicos, institucionales, legales) conque cuenta la economia



Pagina 4

Lunes 28 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 449

Grafico 1
Pib real de Colombia
Variacion promedio decenal

6.0 |
46!
3.4
4.0 s
2.0
0.0
70's 80's 90's

Fuente: SES-DDS-

2.1 Desempefio econéomico.

El actual estado della economia colombiana se puede entender como
el resultado de dos pracesos divergentes en su temporalidad y el ritmo de
sus efectos. Uno corresponde a la tendencia de largo plazo de laeconomia
gestada desde hace yavarias décadas y que ha engendrado muchas de las
estructuras productivas existentes en el pais. El otro comprende el
comportamiento ciclico al que se ve expuesta cualquier economia.

Latendenciade largo plazo muestra que el desempeiio macroeconémico
del Pais ha venido en/declive a lo largo de las tltimas tres décadas. El
mejor registro se obsprvo en los setenta, cuando el crecimiento anual
promedio del productd fue de 4.6% (gréfico 1); los siguientes afios fueron
dificiles, con un crecimiento anual promedio de s6lo 3.4%. La década de
los noventa marca importantes cambios en €l manejo macroeconémico
y la estrategia de desarrollo del pais; sin embargo, y a pesar del mejor
desenvolvimiento econémico de la primera mitad de los noventa, la crisis
que se empezé a vislumbrar desde 1996 condujo a un crecimiento
promedio anual durante la Gltima década de 2.8%.

La tendencia descendente del ritmo econémico no permitié un mayor
grado de desarrollo técnoldgico del pais ni tampoco creé el suficiente
excedente para que lo§ colombianos pudieran ampliar sus capacidades y
oportumdades en térmmos de mas empleo, proyectos de inversion,
mejores salarios, mas infraestructura publica, entre otras. El sistema
educativo de baja cobertura y de moderada calidad y la carencia de una
adecuada red 1nst1tuclbnal para ofrecer otros servicios sociales, tampoco
impulsaron el desarrollo del talento humano.

Gréfico 2
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Aunado a lo anterior, y en concordancia con los cambios en la
economia global, la estructura de la produccién cambié generando una
reconversion haciaminasy energia y servicios, sectores poco demandantes
de mano de obra no calificada, mientras que cayé la participacién del
agro, la construccion y la industria, sectores con altas demandas de
empleo (grafico 2).

Esta situacion empez06 a crear un desfase con el acumulado y tipo de
capital humanoy las estructuras institucionales, incluidas las relacionadas
con el mercado laboral (esquemas de contratacion y remuneracion,
sistemas de capacitacion laboral, etc.).

De acuerdo conel ciclo econdmico, el Pais no ha salido completamente
de una fase de recesioén que se torna prolongada. En contraste con lo
sucedido a principios de los noventa, a partir de 1996 se perdi6 la
dindmica de crecimiento, con incrementos del PIB de apenas 2% en ese
afo, 3.1% en 1997 y 0.6% en 1998, para caer al 4.6% de crecimiento
negativo en 1999, con posteriores crecimientos positivos pero no
suficientes en 2000 (2.8%) y 2001(1.5%).

Algunos de los hechos que desencadenaron el comportamiento
econdmico de los ultimos seis afios son los siguientes:

a) Descenso del gasto en inversion productiva del sector privado,
manifestado en una menor demanda de crédito este tiene explicaciones
de corto y de mediano plazo. Las primeras asociadas con el efecto
desplazamiento causado por el aumento en la inversién piblica que tuvo
lugar entre 1994 y 1997, y las segundas con la coyuntura recesiva que
sufre la economia desde mediados de 1998;

b) La menor demanda externa ocasionada por la crisis de los socios
comerciales de Colombia, asi como la caida de los precios externos de
rubros muy importantes de las exportaciones colombianas como café,
petréleo, carbén, etc.;

G afico3
Pib y empleo urbanos
Variacion anual, 1995 - 2001
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c¢) Los altos niveles de las tasas reales de interés originados por la
financiacién deficitaria del gasto publico, por la decision de defender la
banda cambiaria de ataques especulativos y por la politica anti-
inflacionaria, y

d) la caida de los precios reales de la propiedad inmobiliaria, tras su
ascenso especulativo en la primera mitad de los noventa, de manera
simultdnea con el ascenso del valor real de las deudas hipotecarias,
fendmeno parcialmente asociado con los aumentos de las tasas de interés
ya mencionados. Este hecho deprimié la generacién de ahorro y los
planes de inversion de los hogares.

Se estima que un 50% del actual nivel de desempleo (15.6% a nivel
nacional y 18.3% en las trece principales dreas metropolitanas)
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corresponde a los efectos del ciclo econémico. Por un lado, los
movimientos de la produccién determinan en gran magnitud la |
variacidn del volumen de empleo como lo evidencia la correlacién
mostrada en el gréfico 3. -

Por otro, los ciclos pueden aumentar la oferta laboral por efecto de los |
estimulos y necesidades de mayores ingresos. Cuando el crecimiento de
la economia ha generado incrementos en los ingresos de los hogares, el |
aumento de la participacion laboral es consistente con un escenario en
que las oportunidades aparecidas en el mercado han alentado a muchas
personas que se encontraban inactivas (es lo que la teoria denomina
fenémeno del trabajador alentado). En momentos en que dichos ingresos
se han reducido, el incremento de la participacién laboral de algunos
miembros del hogar se da para compensar esta pérdida de ingresos
(trabajador adicional).

En Colombia la tasa global de participacién se acelerd en los afios
recientes. Mientras que para finales de 1996 se ubicaba en 56.4% a nivel
nacional y en 59.8% en el area urbana, a julio de 2002 pas6 a 61.4% y
64.7% respectivamente.

Grdico4
Principales indicadores laborales urbanos*
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2.2 Los resultados en el mercado laboral

Todas estas dindmicas en el sector productivo y el aparato social se
reflejaron en el mercado laboral. La tasa de desempleo lleg6 a niveles
no registrados nunca antes: més de 20% en el drea urbana y cerca del |
17% a nivel nacional, a finales de 2000, mientras que la tasa de
ocupacign se desacelerd en los tdltimos afios y la participacion se |
disparé (grafico 4).

El nimero de desempleados llega en la actualidad a mas de tres |
millones, siendo los més afectados las personas de menor educacion, los
mds pobres, los més jévenes y las mujeres, grupos en los cuales se
registran altas tasas de desocupacién (graficos 5, 6, 7y 8).

Grafica 5
Desempleo por nivel educativo
Total nacional, septiembres
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Otro de los aspecios preocupantes es el aumento sistematico de la
tasa de desempleo de los jefes de hogar. Sus indices de desempleo,
que histéricamente han sido mds bajos, comenzaron a presentar un
incremento desde 1?93 (gréafico 9), fenémeno agudizado a partir de
1998, sobre todo en los hombres. La preocupacién radica en la alta
dependencia econéqnca en el pais, es decir que el ingreso de los jefes
de hogar es la principal fuente de ingresos de los hogares, por lo tanto
la supervivencia de|los mismos estd muy ligada a la capacidad de
generacion de ingregos de estos miembros de las familias. Este es uno
de los aspectos que d¢on mayor detenimiento debe ser contemplado en

las politicas publicas.

En cuanto al empleo, se observa un deterioro en los principales
indicadores de calidad como son la informalidad (60%) y el subempleo
(alrededor del 30%); Estas dos variables presentaron un crecimiento
importante (grifico {10), sobre todo por la recesién econémica. Sin
embargo, los niveles gle informalidad que histéricamente ha manejado el
pais estin por encimt del 50% de la poblacion empleada.

Dadas las caracted'sticas de sus trabajadores en términos de ingresos,
jornadas laborales y desproteccion de seguridad social, en su mayoria el
empleo denominadp informal es un empleo precario y de baja
productividad y serfa| entonces, un indicador de las condiciones de atraso
de una economia y 14 tinica alternativa que los grupos con bajos niveles
educativos tendrian frente al desempleo'.

Gréfizo 11
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También se obserya que la distribucién del empleo ha correspondido
al comportamiento y estructura de la produccién. A principios de los
noventa la agricull:u:ra registraba la mayor participacién (27%) en la
generacion de emplep a nivel nacional, seguida de servicios, comercio e
industria (gréfico ll) Para finales del decenio, la agricultura y la

industria cedieron partlmpacmn mientras que servicios la aument6 (de
22% pas6 a 27%).

Ese cambio se debe en gran parte a que el empleo en el sector servicios
present6 un incremento de 6% promedio anual en la segunda mitad de la
década, mientras que en la agricultura y 1a industria sélo crecié 1.5 y 2%
en su orden.

Pero la composicién y la dindmica sectorial del empleo difieren de
acuerdo con la zona de residencia de las personas ocupadas (grafico 12).
En las cabeceras existe una distribucion en la que servicios, comercio e
industria contribuyen con un 73% del empleo, seguidos por transporte,
construccién y servicios financieros. En cuanto a la dindmica sectorial,
el cuadro 1 muestra que servicios, comercio, agricultura y transporte
tuvieron el mejor desempefio, en contraste con minas y construccion.

Por su parte, en las zonas rurales la poblacién ocupada se concentra,
como era de esperarse, en agricultura con un 68%. Sin embargo, este
sector fue el menos dindmico en la segunda mitad de la década con un
crecimiento anual promedio de s6lo 1.2%, frente a variaciones muy
destacadas en servicios, personales y financieros, comercio, transporte e
industria (cuadro 1).

En otro sentido, se presentd una sustitucion de trabajo por capital araiz
del abaratamiento relativo del capital, explicado por la revaluacién del
peso, la disminucion de los aranceles y el encarecimiento relativo del
trabajo. Esta serie de cambios en la estructura productiva y en la demanda
por mano de obra se sintetiza en el cambio de la elasticidad empleo-PIB.
Dicha elasticidad que en la década de los noventa era unitaria, es decir,
por cada punto de crecimiento en el PIB el empleo crecia casi en la misma
proporcion, present6 una disminucion y hoy dia estd entre 0.7 y 0.8. Esto
se traduce en que la economia debe crecer mucho mas que en-el pasado
para absorber la misma cantidad de empleo.

La caida en la demanda de empleo por efecto del cambio en la
estructura productiva y de la sustitucion de trabajo por capital,
adicionalmente ha aumentado la demanda por trabajo calificado
complementario a las nuevas tecnologias tanto duras como blandas. El
efecto directo es que, dados los bajos perfiles de educacién de la fuerza
laboral, un gran porcentaje de la poblacién se ve obligada a buscar trabajo
en sectores poco dindmicos, con bajas remuneraciones y con bajas
probabilidades de encontrarlo por el exceso de oferta.

2.3 Costoslaborales, adaptabilidad laboral y dinamica del mercado

Lo anterior contrasta con las pocas figuras contempladas por nuestra
legislacion laboral para la contratacién de mano de obra, situacién que
puede estar reduciendo la demanda de empleo. Para evitar que los ajustes
a la economia se den via empleo, sacrificando a los ciudadanos con
menos posibilidades de defensa frente a fenémenos de esa naturaleza, se
deben crear las condiciones que permitan absorber los choques de otra
manera, y para esto se requieren cambios sustanciales en nuestras
instituciones empresariales y laborales.

Sin embargo, no todo el empleo informal es un empleo precario. Dado que se
considera informal una empresa de diez o menos trabajadores permanentes, alli
pueden estarubicadas empresas con alta productividad y completamente formalizadas,
sobre todo en los sectores de comercio y servicios. Sin embargo, las estadisticas
disponibles (Encuesta de Hogares) no permiten hacer esta diferenciacion y todo se
cobija dentro del sector informal.
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La evidencia empirica muestra que un factor importante en la
explicacidn del desempleo estructural colombiano es la rigidez que atin
caracteriza el mercado laboral. En efecto, aunque la Ley 50 de 1990
avanzo en cuanto a lograr cierto grado de modernizacién en ese mercado
para adaptarlo a los retos de la competitividad internacional. Todavia
persisten factores de inflexibilidad y perduran altos costos debido,
principalmente, al aumento en las cotizaciones a la seguridad social
implementados en la Ley 100 de 1993.

Cuadro 1

Variacion anual del empleo segin zona de residencia
Septiembres

Ocupados Promedio
Rama 2000 1997 1998 1999 2000 1997/2000
NACIONAL
Total 16.321 3,0 1,4 0,5 6,5 2,6
Agricultura 3.707 -0,2 8,9 -5,1 2,4 5.5
Minas 95 -9,3 20,0 -26,9 -1,4 -4,4
Industria 2.198 -3,6 0,6 -4,8 16,1 2,0
Electricidad, 89 59,3 -46,7 2,1 18,7 8,3
Construccion 674 3,3 -6,6 -10,0 il -3,0
Comercio 3.588 3,9 -3,2 6,9 52 3,2
Transporte 852 3.4 1,2 4,4 -1,9 1,8
Serv. financigl 702 85, 1,5 2,7 4,8 0,4
Senvicios 4.403 5,4 1,6 4,6 12,0 59
No informa 13 669,4 13,2 -83,1 -21,5 144,5
CABECERAS
Total 11.666 4,2 0,7 0,0 6,8 z 29
Agricultura 598 -5,7 11,1 53 2,0 3,2
Minas a7 14,7 -23,2 -5,9 1,4 -3,2
Industria 1.942 -4,7 0,0 -2,9 14,9 1.8
Electricidad, 79 67,5 -46,2 -7,9 25,7 9,8
Construccion 577 2,3 -2,2 -13,8 1,2 -3,1
Comercio 3.132 3,9 1,3 2.1 5,0 3,1
Transporte 775 4,8 4,9 0,0 -1,1 2,2
Serv. financie 681 7,8 2,0 -3,0 5,7 0,3
Senvicios 3.824 6,5 3,0 2,1 10,5 5,5
No informa 12 -99,9 -70,3 187,2 162,2 44.8
RESTO
Total 4.656 0,4 3,2 -1,5 59 | 20
Agricultura 3.109 0,8 8,5 -6,8 2,4 1,2
Minas 48 -29,7 79,4 -39,2 4,1 1,6
Industria 256 5,1 4.9 -18,4 26,0 4,4
Electricidad, 10 3,9 -51,8 123,2 -16,6 14,7
Construccion 98 9.4 -31,7 22,1 0,3 0,0
Comercio 457 34 -34,7 59,8 7.2 9,0
Transporte 77 -8,5 -35,1 73,2 -9,9 4,9
Serv. financie| 21 -5,6 -21,0 13,4 38,6 6,4
Senvcios 578 -3,3 -9,6 27,0 22,6 9,2
No informa 1 ; n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Fuente: DANE Calculos SES-DDS-DNP
]

Adicionalmente, la legislacion colombiana atin se caracteriza por
incluir muchas normas con tratamientos diferenciados para diversos
subgrupos de la fuerza laboral, como muchos del sector publico. Si bien
esas medidas se crearon con el fin de ofrecer mayor proteccién y estabilidad
laboral, su efecto ha sido exactamente el opuesto: han introducidoincentivos
negativos, ya sea en contra de la generacion o de la estabilidad del empleo
de los grupos que inicialmente se buscaba proteger.

Expongamos el problema en otros términos. En los diferentes
mercados que conforman un sistema econémico es natural observar
c6mo en los periodos de crisis y de reduccién de la demanda, los precios
se ajustan hacia abajo para poder realizar o vender el bien ofrecido. Esa
capacidad de ajuste de los precios hace viables y sostenibles a los
mercados, al mismo tiempo que aumenta el bienestar de los oferentes
y los demandantes.

Grafico 13 Tasa de desempleo vs. salario promedio real

25.0 700,000
Shii L 620,000
tas
a
& i L 540,000 g,
de Feis v\ ari
se ‘"W\V(A{'\/\f\ 460,000 ©
BP0i01 I
™ L 380,000
5.0 = = = =Salario real
Ta + 300,000
0.0 220,000

Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju Ju
n- n- N- n- N- N- Nn- N- N- N- N- N- 8- Nn- N- N- N- N-
82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

)
Péagina 7
Grifico 14 Tasa Desempleo vs. Salario Minimo Real
270,000
21.0
Ta 19.0 4 260,000
sa —g— Tasa de Desempleo
g‘: 17.0 4 —o— Salario Minimo o
4 250,000 ari
o
Mi
4 240,000 Mi
mo
Re
1
} 230000
4 220,000
5.0 -~ 210,000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ano

1990 1991 1999 2000

El mercado laboral no es la excepcion. Sin embargo, las trabas que aun
persisten en el pais no han permitido que los salarios y en general los
costos de contratacién reflejen la verdadera situacion del mercado de
trabajo. Los gréficos 13 y 14 son elocuentes. A pesar de la caida en la
demanda por mano de obra de los tltimos afios, el salario promedio de la
economia y el salario minimo legal medidos en términos reales se han
incrementado bastante.

Esta situacién, como hemos resaltado anteriormente, ha llevado a que
las empresas despidan trabajadores y no tengan incentivos para contratar,
lo cual conduce a niveles sin precedentes de desempleo, con los costos
sociales que esta situacion conlleva.

Sin embargo, los mercados tienen otros mecanismos para tratar de
autorregularse: eludiendo las normas vigentes. En los primeros afios de
la década del 90 el empleo informal disminuyé y se mantuvo estable. Por
su lado, el empleo formal tuvo una buena dindmica. Sin embargo, la
situacion cambié cuando el panorama econémico se torné dificil: en el
sector informal los salarios se ajustaron hacia abajo, permitiendo que la
creacion de empleo no perdiera su dindmica, mientras que en el sector
formal los salarios continuaron con su escalada y el ajuste se ha llevado
a cabo despidiendo personal.

Esta situacion se aleja del 6ptimo desde el punto de vista social pues
en el sector informal se elude la responsabilidad en salud y pensiones y
es muy dificil velar por el cumplimiento de las normas laborales bésicas.
No es apropiado tener un marco legal que promueve que todos,
empleadores y empleados, busquen eludirlo. Se tiene que aproximar la
legislacion a la realidad porque, como vimos, el empleo formal se esta
volviendo un privilegio de pocos.

Por otro lado, el empleo que se estd generando en la economia es
principalmente empleo temporal a diferencia del empleo permanente que
sigue disminuyendo. Eso muestra cémo el mercado realiza su propia
reforma pues laracionalidad econémica, generalmente, va por delante de
las normas legales.

También hay evidencia que muestracémo en el altonivel de desempleo
observado en la actualidad ha jugado un papel importante el aumento de
los costos laborales, que son otro indicador de lainflexibilidad persistente
en el mercado laboral. De acuerdo con un estudio de la OIT (1999) y de
Alvaro Reyes (2000) los costos laborales se han incrementado
considerablemente en la dltima década, tanto en moneda local como en
extranjera. El costo laboral unitario (CLU) tuvo un crecimiento acumulado
de 32.9% entre 1990 y 1999, representando en incrementos de los costos
laborales reales para las empresas manufactureras de cerca de 3.1% por
ano. Esto sin duda ha contribuido a que el ajuste producto de la recesion
haya recaido sobre el nivel de empleo. Adicionalmente, este incremento
se ha reflejado en la caida de la demanda de trabajo y su sustituciéon por
capital en los procesos productivos.

Lo anterior preocupa no sélo porque el pais soporta ya una tasa de
desempleo histéricamente alta, sino por el hecho de que los j6venes de los
grupos de menores ingresos urbanos y de menores niveles educativos son
quienes padecen las mayores tasas de desempleo, y ven afectada su
demanda de trabajo por las rigideces del mercado laboral.
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3. ANALISIS COMPARATIVO CON OTROS PAISES DE LA
SUBREGION

A pesar de que llos salarios en la industria manufacturera en
Colombia sean bajos comparados con los de otros paises del mundo,
el salario en general para todas las ramas de actividad econémica
resulta ser mas alto que el promedio en el contexto latinoamericano.
De acuerdo con datos del afio 1997 elaborados por la OIT, Peru,
Colombia y México tienen salarios menores que Argentina, Brasil y
Chile, pero al comparar los salarios minimos el pais se ubica por
encima de los paises de la regiéon con mayor y mejor dindmica
exportadora, especialmente los del cono sur.

Cuadro nimero 2
Salarios por hora en la industria manufacturera 1997

Pais US$
Alemania 15.0
Estados Unidos 13.0
Corea 7.0
Argentina | Mais de 4.0
Brasil 3.0
Chile ; 2.5
Per, Col(mf!bia, México Menos de 1.5

Fuente: OIT, La agétda laboral en la globalizacion: eficiencia econdmica con
progreso social, Chil¢ 1998.

Cuadro nimero 3
SALARIO MINIMO EN LATINOAMERICA

U$ Septiembre 2001
|

Argentina | S
Bolivia 59
Brasil 63
Colombial | 111
Chile 153
Paraguay 126
Perid ! 96
Uruguay @ | 40
Venezuela 1 100

Fuente: infornjacién proveniente de los decretos oficiales de cada pais.

Los costos labarales totales (remuneracién mas costo no salarial)
se ubican entre los mds altos de América Latina (ver Cuadro niimero
2). Apoyados en estas cifras, concluyen algunos, que deben eliminarse
los “sobrecostos” ldborales que nos restan competitividad (ver E.
Lora).

Cuadro numero 4
Costos laboralas totales en la industria manufacturera 1997
Costo no salarial

| (% del salario bruto)
Pafs f
|

Argentina 42.6
Brasil 58,2
Chile 38

Colombia 52,9
Peri 65,5

Fuente: elaboracién QIT.

Sin embargo, esfos costos podrian esconder diferencias en la
calidad de la mano de obra, esto es, en su nivel de productividad.
Lo que interesa al empresario es saber cudnto producto obtiene
por el salario que paga. En este sentido, el mejor indicador es el
costo laboral por unidad de producto, el cual permite establecer
los niveles de productividad del trabajo reduciendo las diferencias
salariales entre paﬂses.

Cuadro nimero 5
Costo laboral por unidad de producto
Industria manufacturera 1996

Pais US$
Alemania 0.27
Estados Unidos 0.18
Corea 0.11
Brasil 0.10
Colombia 0.10
Argentina 0.09
Chile 0.07
Peri 0.07

Fuente: Elaboracion OIT.

Colombia tiene costos laborales por unidad de producto maés altos que
los paises mas grandes de la region situacion que evidencia problemas
para incrementar su competitividad. Por lo tanto, se requiere plantear
medidas que logren reducir los costos totales de produccién para mejorar
la competitividad de los productos colombianos, en este caso, por su
importancia, los costos laborales y las trabas de despido. Los costos no
laborales pagados por las empresas representaron un 47% antes de la
reforma en tanto que hoy representan un 53%.

4. LOS PARADIGMAS DE LA LEY 50

Durante la década de los 80 la tasa de desempleo estaba alrededor de
11% y hacia finales de la misma la informalidad representaba mas de 56%
del empleo urbano. Una de las causas de esta situacion eran los altos
costos de contratacién de la mano de obra y los pocos mecanismos de
contratacion existentes en la época. Ademas, la economia se enfrentaba
al reto de su internacionalizacién para Jo cual era importante un mercado
laboral apropiado para atenderla nuevasituacién. Igualmente, se observaba
que no habia la suficiente proteccién para los trabajadores en eventos
como la maternidad y creacién de sindicatos, entre otros.

En general, las medidas realizadas se orientaban alograr dos objetivos:
aumentar la creacién de nuevos empleos en el sector formal y dar una
mayor proteccién al trabajador.

4.1 Creacién de nuevos empleos formales

Para lograr este objetivo se pretendié flexibilizar el mercado de
trabajo a través de diversas formas. Una fue eliminar la duracién minima
de un afio del contrato a término fijo y obligar a las empresas de servicios
temporales a pagar al trabajador en mision un salario con prestaciones
sociales equivalente al pagado por la empresa usuaria (estimulando la
creacién de empleo formal). También se eliminé la presuncién de
contrato laboral para profesiones liberales y otros contratos de servicios,
lo cual podria facilitar la ocupacién de ese tipo de personas debido al
menor costo que representaria para la empresa.

Otra forma fue definir claramente lo que no constituye salario dejando
sin fundamento el argumento de los empleadores de altos costos
prestacionales inducidos por la legislacién laboral. También se posibilitd
un régimen de salario integral para trabajadores con salarios de 10 0 mas
salarios minimos legales vigentes (smlv). Ademais se otorg6 un periodo
de gracia de diez afios para la declaratoria de unidad de empresa y se
establecid unanuevajornadade 36 horas semanales sin recargos nocturnos,
dominicales o festivos sobre el salario ordinario.

Igualmente y uno de los mds importantes logros fue la eliminacion de
la doble retroactividad de los retiros parciales de cesantias.

4.2 Mayor protecciéon al trabajador y fortalecimiento al
sindicalismo

Se aumenta de 8 a 12 semanas la licencia remunerada para madres
trabajadoras gestantes en la época del parto y se permite ceder una
semana al esposo o compafiero permanente. Se da prelacién absolutaalos
créditos por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en caso de
quiebra de la empresa. Se establece la obligacién de brindar seguridad
social a trabajadores de empresas temporales.
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Para facilitar la creacion de nuevos sindicatos, se aumenta de 40 a 100
salarios minimos legales la maxima sancién por atentar contra el derecho
de asociacién sindical.

4.3 Resultados

El efecto mas evidente de la Ley 50 fue haber disminuido los costos
salariales debido a la eliminacién de la retroactividad en las cesantias
(disminuyd los costos en 4.2 puntos) como se observa en el cuadro 6 y el
grafico 15. Ese aspecto aunado a un comportamiento favorable de la
economia, permitié disminuir la tasa de desempleo a cerca de 7% a
principios de 1994.

Colombia: Factor prestacional legal sobre la némina a cargo de las empresas
{como porcentaje del salario mensual)
Después Ley 50 y Ley 100 | Antes Ley 50 y Ley 100
Salarios con remuneracién | Salarios con remuneracion
diferida diferida

A. REMUNERACIONES 234 27,6
DIFERIDAS
_

Prima servicio 8.3 8.3
Vacaciones 5.8 5.8
Cesantia 9.3 9.3
Retroactividad cesantia 42
B. CONTRIBUCIONES A LA 20,5 11,0
SEGURIDADSOCIAL

Pensiones 10,1 4.3
Salud 8.0 4.7
Riesgos profesionales 2.4 2.0
C. CONSTRIBUCIONES 9,0 9,0
PARAFISCALES

SENA 2,0 2,0
ICBF 3.0 3.0
Cajas de Compensacién 4,0 4,0
TOTAL 52,9 47.6

Fuente: OIT, EMPLEOQ: un desafio para Colombia (2000)
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Sin embargo, esos logros se vieron revertidos por dos factores: la caida
en la produccién y el aumento de los costos salariales por efecto del alza
en las cotizaciones para salud y pensiones, instaurada por la Ley 100 de
1993. Los costos no salariales pagados por las empresas, que ya eran
altos, pasaron de representar un 53% de la némina después de la
implementada la Ley 100, frente a 47% antes (cuadro 2).

Ese nivel de carga no salarial es demasiado alto y en la coyuntura
actual se hace mas evidente. Resulta demasiado dificil para un empleador
tomar la decision de crear una nueva empresa o nuevos puestos de
trabajo, cuando por cada trabajador tiene que pagar un 53% adicional al
salario pactado.

Es asi como después, en la segunda mitad de los noventa y hasta la
actualidad, la tasa de desempleo ha estado en niveles altos (alrededor del
18%). Esta situacién ha llevado a replantear una nueva reforma laboral
que supere los inconvenientes de la actual legislacion.

Pero ;cudl fue el efecto real de 1a Ley 50? Algunos de los efectos no
son directamente cuantificables. Por ejemplo, la incorporacién de la
figura del salario integral aumenté el consumo de muchos trabajadores
impulsando la demanda de bienes y servicios, situacién favorable para
dinamizar la economia. Igualmente, la eliminacién de la doble
retroactividad de las cesantias mejor6 la competitividad de las empresas
al reducir sus costos.

El trabajo de Kugler (2000)? estima que la reforma laboral de 1990 fue
responsable en un 30% del total de la disminucién del desempleo urbano
entre finales de los ochenta y mediados de los noventa. Dados esos
resultados, de no haberse implementado la reforma seria muy probable
que hoy el desempleo nacional estuviera en 20% y no en 15% como lo
muestra el grafico 16 y el nimero de desempleados estaria alrededor de
cuatro millones de personas.
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Por otro lado, de acuerdo con Lora y Henao (1995) la Ley 50 facilit6
la creacién de mas sindicatos pero fallé al aumentar los costos de despido
para trabajadores con 10 o mds afios de antigiiedad. Esta situacién ha
provocado inestabilidad en el empleo en el sentido de que al acercarse a
los diez aiios de antigiiedad, disminuye notablemente la probabilidad de
permanecer en el empleo (grafico 18). Dentro de su racionalidad, los
empresarios prefieren despedir una persona antes de los diez afios, ya que
silohace después debera pagar no 20 dias (como es el caso para los rangos
entre 5 y 10 afios de antigiiedad), sino 40 dias adicionales a los 45 que se
otorgan por cada afio trabajo.

Grafico 18
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De esta forma, se puede decir que la Ley 50 dinamizé la economia
favoreciendo mucho mds la creaciéon de empleo bajo el contexto de
crecimiento. Sin embargo, permiti6 la persistencia de factores que atin le

2 Kugler, Adriana. 2000. The impact of firing costs on turnover and unemployment:
evidence from the Colombian labour market reform. Mimeo. Fedesarrollo.
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|
restan competitividad b 1a economia, tales como larigidez de los salarios
y prestaciones, los costos, las trabas al despido, las jornadas de trabajo y
la escasa variedad de ’alternatlvas de contratacién.

Por otra parte, no!sumlmstro las herramientas y mecanismos para
enfrentar los efectos |perversos que trae una recesién en materia de
empleoy deterioro de ‘05 1ngresos de los hogares, como la experimentada
en los dltimos afios. Hse fue, quizds, su mayor desacierto.

Por ello, aparte de tratar de disminuir algunos de los costos salariales,
el Proyecto de Ley que estamos discutiendo 1ncorpora un sistema de
proteccion social e]ecutado por las cajas de compensacion familiar con
el pr0p0s1to de mltlgar los efectos perversos del desempleo en situaciones
de recesion econémica.

5.LA REFORMA Y EL SECTOR PUBLICO.

Dado que la parte 1nd1v1dua1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no se
aplica a las relac1omas laborales de los empleados publicos y solo es
aplicable a los trabe(liadores oficiales cuando asi se prevé en pactos
colectivos o convenciones colectivas, las propuestas que el Proyecto
contiene no modiﬁcarfl en principio el régimen legal vigente.

6. {QUE PASA SI NO SE HACE LA REFORMA?

Las caracteristicas|del mercado de trabajo actual son muy diferentes
de las existentes en lag ltimas décadas del siglo XX. Las altas tasas de
desempleo, los cambips en las relaciones familiares, las nuevas formas
de trabajo y el acelerddo ritmo de los cambios tecnoldgicos exigen que
el tema laboral sea anplizado con una perspectiva mas global e integral.
Para esto es necesariq entender que la discusién de los temas laborales
debe integrarse a la discusién del sistema de proteccién social.

No aprobar el presente proyecto de Ley significa privar al pais de un
sistema de proteccion pocial integral y nos condena a seguir pensando que
la seguridad del trabgjador radica en el contrato de trabajo y no en el
sistema de proteccidn pocial. Implica, ademds, que un nimero importante
de trabajadores infofmales seguirdn condenados a la incertidumbre
generada por esta forma de trabajo. Condena a un nimero importante de
desempleados a perder la oportunidad de tener acceso a programas de
capacitacidn para la nrbinsercién y a sistemas de informacién laboral, lo
que llevarfa, por lo tanto, a perder la oportunidad de tener nuevas
alternativas de trabaj@.

PONENCIA PR(E)YECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2002
SENIADO, 056 DE 2002 CAMARA

por la cual §e dictan normas para apoyar el empleo
yiampliar la proteccion social.

A continuacién presentamos ponencia del proyecto de ley sobre
empleabilidad present ado por el Gobierno Nacional. Como metodologia
de andlisis, hemos 00n51derado procedente un andlisis a doble columna,
incluyendo cada uno de los comentarios que nos merece el articulado en
la columna primera, para dejar a la segunda columna la redaccién
definitiva.

i CAPITULO I

Definicion sistema de proteccion social
Articulo nuevo

Articulo 1°. Sistema de proteccién social. El sistema de proteccion
social es el conjuntd de Politicas publicas orientadas a aminorar la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos. Existen tres grandes frentes: la
salud, la pension y el trabajo.

El objeto fundamental, en el drea de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice |1nos ingresos aceptables a los presentes y futuros
pensionados En salufl, los programas estin enfocados a permitir que un
ndmero importante de colombianos pueda acceder, en condiciones de
calidad y oportumdad a los servicios basicos.

En cuanto al trabajo el sistema de proteccidn social debe estar
encaminado justame?te, a la creacion de empleo, haciendo que trabajar
sea dignificante y con una retribucién econémica. Simultdneamente, el
sistema debe promoyer la generacién de nuevas formas de actividad
laboral promoviendq asi la inclusién social de los mds vulnerables y
desprotegidos.

:

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y
simultdneamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econémicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dindmica segin la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econémico.

CAPITULO IT
Régimen de subsidio al empleo

Ponencia. Articulo 19. Subsidio al empleo del proyecto del Gobierno
equivalente articulo de la ponencia. Creen los ponentes que la prioridad,
dada la situacién actual de la economia, es concentrar todos los esfuerzos
en financiar las fuentes de empleo.

El desempleo se ha convertido en uno de los problemas mds graves y
complejos que enfrenta el pais con consecuencias draméticas para mas
del 16% de 1a poblacién colombiana. El fenémeno se ha agravado por dos
factores: El primero radica en que cada afio ingresan a la fuerza laboral
cerca de 370 mil personas como consecuencia del crecimiento vegetativo
de la poblacion, a los que se han sumado mas de 600 mil personas que han
ingresado a la fuerza de trabajo cada afio desde 1998; el segundo factor,
es el bajo crecimiento del empleo, cuyo crecimiento promedio ha sido de
s6lo 470.000 personas al afio, lo que llevé a un incremento de la tasa de
desempleo de 12% en 1998 a 16% en junio de 2002.

No obstante lo anterior, lo mas preocupante es el aumento de las tasas
de desempleo de los jefes de hogar, cuyos indices de desempleo, que han
sido histéricamente bajos, comenzaron a crecer desde 1993, con una
tendencia que se ha mantenido hasta el presente. Para mediados de 2002,
cerca de 700.000 jefes de hogar se encontraban desempleados con faita
de ingresos para sostener a sus familias. Esto ha llevado a que otros
miembros del hogar ingresen al mercado laboral para tratar de preservar
el ingreso familiar, ocasionando la desercion escolar de muchos jévenes.

Sibien el crecimiento econémico sostenido es la via mas expedita para
generar empleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, el
crecimiento del empleo se espera que sea muy lento dadas las bajas tasas
de crecimiento econémico esperadas para los proximos afios. Aun con
tasas de crecimiento relativamente optimistas, el desempleo no llegaria
a niveles muy inferiores a los actuales de mas del 16% a nivel nacional,
seglin estimaciones del DNP.

Esto lleva a que deban implementarse programas de choque que
promuevan la generacién de empleo y/o apoyen los ingresos de los
desempleados para mitigar los efectos mas nocivos del desempleo sobre
los hogares, especialmente los hogares més pobres de la poblacion. La
propuesta del Gobierno incluye dos programas con estos objetivos. El
primero es el SUBSIDIO AL EMPLEO Yy el segundo es el SUBSIDIO AL
DESEMPLEADO. Los ponentes apoyan ambos programas pero se
permiten hacer varias modificaciones al texto del Gobierno para aclarar
algunos temas e introducir algunos temas adicionales.

Proyecto del Gobierno
Articulo 19. Subsidio al empleo

Ponencia
Articulo 2°. Subsidio al empleo
para la pequeiia y mediana em-
presa.

Como mecanismo de intervencién
en laeconomia parabuscar el pleno
empleo, créase el subsidio temporal
de empleo administrado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como mecanismo contraci-
clico y de fortalecimiento del
mercado laboral dirigido a las
pequeiias y medianas empresas, que
generen puestos de trabajo a jefes
de hogar y empleen a los benefi-
ciarios del subsidio de desempleo
de que trata el articulo anterior,
casoenel cual estos tltimos dejaran
derecibir el subsidio de desempleo.

Como mecanismo de intervencién
en laeconomia parabuscar el pleno
empleo, créase el subsidio temporal
de empleo administrado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social como mecanismo contraci-
clico y de fortalecimiento del
mercado laboral dirigido a las
pequeiias y medianas empresas, que
generen puestos de trabajo a jefes
cabeza de hogar desempleados.
Este beneficio sélo se otorgard a la
empresa por los trabajadores
adicionales que devenguen un
salario minimo legal vigente, hasta
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Proyecto del Gobierno

Ponencia

El subsidio tendrd por objeto
coadyuvar a la empresa para que
esta pague a las personas mencio-
nadas en el inciso anterior su salario
y los aportes a la seguridad social.

El Gobierno Nacional, previo
concepto del CONPES, definiréa la
aplicaciéon de este programa
teniendo en cuenta los ciclos
econdmicos, y sefialard las regiones
y los sectores a los cuales se podra
otorgar este subsidio, asi como los
requisitos que deben cumplir las
Pymes para acceder al programa,
incluyendo la relacién que debe
existir entre el nimero de trabaja-
dores formales y el niimero de
trabajadores subsidiados, y la
duracion del mismo, teniendo en
cuenta en todo caso los recursos
disponibles y los asignados en la
Ley 715 de 2002 para estos efectos.

Las Pymes deberdn pagar al
trabajador el salario minimo mas
los aportes al sistema de seguridad
social integral que correspondan. El
Estado pagard a la Pyme el subsidio
por trabajador contratado esta-
blecido en el programa de subsidio
temporal al desempleo porel tiempo
definido en dicho programa.

En ningtin caso el otorgamiento de
este subsidio generard responsa-
bilidad a cargo del Estado frente a
los trabajadores por el pago
oportuno de salarios, prestaciones
sociales y aportes, los cuales en
todo caso son responsabilidad de
los respectivos empleadores.

el tope por empresa que defina el
Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional, previo
concepto del CONPES, definird la
aplicacién de este programa
teniendo en cuenta los ciclos
econdmicos, y sefialard lasregiones
y los sectores a los cuales se podra
otorgar este subsidio, asi como los
requisitos que deben cumplir las
Pequenias y Medianas Empresas y
los trabajadores adicionales para
acceder al programa, incluyendo el
porcentaje de estos que la empresa
contrate amparados por el subsidio,
los instrumentos de reintegro de
los recursos cuando no se cumplan
los requisitos para acceder al
subsidio, y la duracién del mismo,
teniendo en cuenta en todo caso los
recursos disponibles y los asignados
en la Ley 715 de 2001 para estos
efectos.

En ningiin caso el otorgamiento de
este subsidio generard responsa-
bilidad a cargo del Estado frente a
los trabajadores por el pago
oportuno de salarios, prestaciones
sociales y aportes, los cuales en
todo caso son responsabilidad de
los respectivos empleadores.

Ponencia articulo nuevo

Se establece en forma separada lo que el Gobierno habia incluido

dentro del articulado como era la supresion del subsidio en dinero para
los mayores niveles a 3 salarios minimos, que como se verd en su
momento afecta una minoria de la poblacién posibilitando una mejor
redistribucion de recursos.

Ponencia articulo nuevo

Conforme el proyecto del Gobierno se limita el subsidio en dinero a
las personas que no devenguen mds de 3 salarios minimos legales, siendo
necesario precisar que para tener este derecho se debe laborar no menos
de 96 horas al mes, conforme la legislacién vigente.

Articulo 3°. Régimen del subsidio en dinero. A partir de la vigencia de
lapresente ley el subsidio en dinero que pagan las Cajas de Compensacién
inicamente cubrird a los trabajadores que devenguen hasta tres (3)
salarios minimos legales mensuales, siempre y cuando se labore al menos
96 horas al mes.

Paragrafo. El subsidio en dinero sélo se reconocera por hijos menores
de 18 afos.

Articulo 4°. Cuota monetaria tinica. El Subsidio Familiar en dinero
que las Cajas de Compensacién Familiar deben pagar, a los trabajadores
que laley considera beneficiarios, serd cancelado, en funcion de cada una
de las personas a cargo que dan derecho a percibirlo, con una suma
mensual del mismo valor en todo el territorio nacional, la cual se
denominard, para los efectos de la presente ley, cuota monetaria dnica.

El valor de la cuota monetaria tnica serd determinado, por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, con base en las estadisticas y
estados financieros, correspondientes al afio inmediatamente anterior,
que deben suministrarle obligatoriamente las Cajas de Compensacion
Familiar dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Paraladeterminacién de la cuota monetariatnica, la Superintendencia
del Subsidio Familiar, realizara, durante el mes de abril de cada afio, el
siguiente procedimiento matemadtico a efecto de fijar dentro de este
mismo mes la cuota monetaria:

a) Tomando cifras correspondientes al ejercicio comprendido entre el
primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior, establecera el total nacional tanto de los aportes
recaudados por las Cajas de Compensacion Familiar con destino al
Subsidio Familiar, como del nimero de cuotas realmente pagadas por las
personas a cargo de los trabajadores beneficiarios del Subsidio en dinero;

b) Seguidamente calculard el cincuenta y ocho por ciento (58%)
obligatorio sobre el saldo luego de aplicar las deducciones de ley y el saldo
lo dividira entre el nimero de cuotas, mencionado en el literal anterior;

c) El resultado de las operaciones enunciadas en los ordinales
precedentes es la cuota monetaria promedio correspondiente al afio
inmediatamente anterior;

d) Para determinar el valor de la cuota monetaria dnica, la
Superintendenciadel Subsidio Familiar, incrementar4 la cifra mencionada
en el ordinal c, del presente articulo en un porcentaje igual al que se
adopte para el salario minimo legal en el pais.

Parégrafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por personas a
cargo aquellas que dan derecho al trabajador beneficiario a recibir subsidio
en dinero, siempre que se haya pagado durante el respectivo ejercicio.

Atrticulo 5°. Compensacion de la cuota monetaria. Las cajas de
compensacion al momento de entrar a regir la cuota tnica adoptarin el
valor fijado para la misma, las cajas que tengan cuotas superiores, las
disminuiran al valor determinado y girardn los valores a las cajas que
tengan cuotas inferiores, las cuales aumentaran la cuota. Las fechas de
compensacion deben ser como la EPS, es decir mes vencido.

La Superintendencia del Subsidio Familiar expedird mediante acto
administrativo para todo el sistema, durante los cinco primeros dias de
cada mes, los recursos por compensar y ordenara el giro de los mismos
durante los cinco dias siguientes.

La transferencia serd la diferencia entre lo pagado en el mes como
cuota unica monetaria y el 58% legal. La mora en cumplir con esta
obligacion se sancionard con el pago a favor de la Caja de Compensacion
correspondiente de un interés moratorio igual al certificado como tal por
la Superintendencia Bancaria.

Las Cajas no podran pagar cuotas de subsidio en dinero por fuera de las
determinadas en la presente ley, salvo los subsidios en dinero que se pueden
otorgar en los servicios de vivienda y educacién directamente a los
constructores y establecimientos educativos, los cuales en ningin caso se
haran con cargo al porcentaje obligatorio de subsidio en dinero. Es decir
que la cuota monetaria serd Unica, y no se permitird que haya cuotas
superiores a la definida por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Pardgrafo 1°. Serdigualmente causal de sancién si se llega acomprobar
falsedad o demora injustificada en el envio oportuno de las estadisticas
o estados financieros que obligatoriamente deben presentar las Cajas de
Compensacion en las oportunidades previstas en la presente ley.

Ponencia. Articulos 24, 26, 29 y 31 del proyecto del Gobierno. Los
ponentes consideran que las cuatro disposiciones deben redefinirse para
su mejor comprension y articulacion, habida cuenta de sus contenidos.
Consideramos que se debe construir un fondo con todos los recursos que
se redireccionan por las Cajas para aplicarlos a la promocién de empleo
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y subsidio al desemplep, introduciendo algunas nuevas fuentes, conforme
se explica mds adelante. La articulacion se presenta en cuatro articulos.
Elprimero relacionadoFon fuentes de financiacidn, el segundorelacionado
con beneficios para el fomento del empleo en el presente capitulo, el
tercero, que describe 1(*9 beneficios paralos desempleados con vinculacién
a Cajas en el capitulo sngulente y el cuarto también relacionado con un
subsidio a personas din vinculacién anterior, también incluido en el
mismo capitulo tomando como base la disposicién del proyecto original.

Sinembargo, parapoder entender la visiénde los ponentes, procedemos
a analizar cada una de las normas propuestas por el Gobierno precisando
los principales cambias que se le introducen en la parte correspondiente.

Ponencia. Fusion de articulos 24, 29 y 31 del proyecto del Gobierno.

Articulo 24. Recutsos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Conforme tuvimos oportunidad de analizarlo, la filosofia que
hemos propuesto se resume en promover las fuentes de empleo a través
de unareorientacion delos recursos parafiscales. De esta forma, separamos
en el proyecto los beneficios al empleo frente a los beneficios que
eventualmente sea v1ab1e otorgar frente al desempleado.

En cuanto a precmlones de fondo, vale anotar que, conforme el
articulo, “de los recursos legales obligatorios y respectivas cuotas que
actualmente deben destinar las Ca]as de Compensacién para el pago de
subsidio en dinero, el 120% se apropiard y destinard en el momento del
correspondiente pagd..”.. En consecuencia, conforme la redaccién
propuesta, se tiene entonces que es obligatorio tomar del porcentaje
obligatorio del 55% qne es el porcentaje previsto en la legislacion para
pago de subsidio en dinero el 20%. Para los ponentes, los recursos
equivalentes se deben tomar directamente del 4%, distribuyendo el
impactodela reducci6n entre el subsidio en dinero y lasdemds actividades
que les corresponde dcsarro]lar a las Cajas de Compensacién Familiar.

Para este efecto es necesario recordar que primero se toma el total de
ingresos por concepto|del 4%, deduciendo las obligaciones legales para
vivienda (rango desde 2.5 hasta 27% de los recaudos, conforme cuociente
particular), salud (rango de 5 6 10% conforme el cociente), gastos de
administracion (10%] reserva legal (hasta 3% dependiendo de las
mensualidades de subsidio), jornada escolar complementaria (desde 2.5
hasta 9% de acuerdo con el cuociente), atencién integral de la nifiez
(desde el 2.5 hasta el 9% de acuerdo con cuociente) y Superintendencia
del Subsidio Familiar { 1%) y sobre el saldo que queda después de estas
apropiaciones se ca]cqla el 55% para el subsidio en dinero.

Debe precisarse que los recursos adicionales a las obligaciones legales
que las Cajas tenian altes de la Ley 633 de 2000, se dedican en un 50%
a programas de vivierida, como minimo, y el saldo, para programas de
jornada escolar y atention integral a la nifiez, a discrecién de cada caja.

Una sintesis de los porcentajes mencionados que se aplican conforme
al cuociente es la siguiente:

Programa Cociente Cociente  Cociente  Cociente Cociente
1:Mayor L:Mayoral 2:100y 3:80y100 4: Menor

_, al 110 110 Gradual 110 a 80

| @
Administracién ‘ 10.00% 10.00% 10.00% 10.00% 10.00%
Superintendencia 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Reserva Legal 3.00% 300% 3.00% 3.00% 3.00%
Fovis - Vivienda (2) 27.00% 26.00% 18.00% 12.00% 5.00%
Atenci6n Integral nifios dé¢ 0
a 6 afios y jornada escolar
Subsidio Régimen Subsidiado  10.00%  10.00% 10.00% 5.00%  5.00%
Subsidio Monetario 2100% 27.50% 31.90% 38.00% 41.80%
Educacién Formal Ley 115 2.30% 230% 270% 320% 3.40%
Demas Servicios (3) 19.80% 20.00% 23.40% 27.90% 30.80%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

(1) Promedio Nacional:_.

(2) La reserva para Fo‘:vis varia de acuerdo con el cociente de la Caja.

(3) Subsidio especie, récreacién, nutricion, bibliotecas, capacitacion, educacién no
formal, tercera edad, otros.

(4) Para aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los
recaudos de la Caja con mjayores aportes.

Nota: El cociente nafional de recaudo es el resultado de dividir el valor de
los Aportes del 4% pdra Subsidio Familiar entre el nimero promedio de
Personas a Cargo que dieron derecho a recibir Subsidio Familiar en dinero.

Al ponderar los porcentajes, se tienen los siguientes valores definitivos
gjecutados y presupuestados para el afio 2001.

Programa Ejecutado Presupuestado
en el 2001 (1) (2001) (1)
Administracién 10.10% 9.80%
Superintendencia 0.80% 1.00%
Reserva Legal 0.20% 0.30%
Fovis - Vivienda (2) 16.70% 17.90%
Atencién Integral nifios de 0 a 6
afios y jornada escolar
Salud Régimen Subsidiado 7.50% 7.40%
Subsidio Monetario 37.00% 36.80%
Educacion Formal Ley 115 1.40% 1.40%
Demads servicios (3) 26.50% 25.40%
TOTAL 100.00% 100.00%
(1) Promedio Nacional.

(2) La reserva para Fovis varia de acuerdo con el Cuociente de la Caja.
(3) Subsidio especie, recreacion, nutricién, bibliotecas, capacitacién, educacién no
formal, tercera edad, otros.

(4) Para aquellas Cajas cuyos recaudos por aportes sean inferiores al 20% de los
recaudos de la Caja con mayores aportes.

Nota: El cuociente nacional de recaudo es resultado de dividir el valor
de los aportes 4% para subsidio familiar entre el nimero promedio de
personas a cargo que dieron derecho a recibir subsidio familiar en dinero.

Veamos las cifras del subsidio en dinero, para poder ponderar el
impacto de la norma.

- i,

‘ Nivel i AL e Gt W L L |
{ ‘ Trabajadores Part1c1pac1on Acumulado
iTrabaJadores 1. Hasta 1 sal. 1.137.818 3B.92% | 33.92% ]
|con derecho | 2. Més de 1 hasta 2 1.188.017 35.41% 69.33% |
alsubsidio | 3 Mgodeohastad | 447.366 | 133% | 8266%

; 4 Mihds 3hadurdd 207.012 | 6.17% 88.83% |
Trabajadores | | ’ ‘ :
'sin derecho al | | {

;sub51d10 | 5.Misde4 | 374.623 ; 11.17% : 100.00% |
Rl | TOTAL | 3354836 | 10000% | |

Veamos ahora la distribucién, considerando el rango de traba]adores
por nimero de empresas.

Rango segin

nimero de

trabajadores 2001 % 2000 % 1999 %
1.Dela4 93476 5486 96.811 56.58 97.174 55.77
2.De5a9 30.082 17.65 30.703 1794 31.868 18.29
3.De10a 19 19.981 11.73  19.757 11,55 20.640 11.85
4. De 20 a 49 14.057 825 13.445 7.86  13.960 8.01
5.De 50 a 199 8.439 4.95 7.601 4.44 7.655 4.39
6. Mas de 200 4.354 2.56 2.786 1.63 2.935 1.68
TOTAL 170.389 100.00 171.103 100.00 174.232 100.00

Ahora bien, en nuestro articulo 5°, como antes lo expresamos,
redefinimos el planteamiento del Gobierno en el sentido de no aceptar
que los recursos para el fomento del empleo y la proteccién social se
tomen directamente de la cuota del subsidio en dinero sino que lo
hacemos, como sucede en el caso de salud o el fondo de vivienda,
directamente del 4%.

En el mismo sentido, se replantean las demas fuentes de recursos. En
primer lugar, noreducimos los aportes a la Superintendencia del Subsidio,
que requiere un amplio fortalecimiento conforme lo expresado por las
propias autoridades. La entidad de control carece de sistemas de
informacién adecuada y técnica de supervision efectivas. Por lo tanto, si
se quiere pensar en ampliar el objeto social de las Cajas y aun, en gracia
de discusién, vigilar lo que viene haciendo en forma plena, es necesario
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fortalecer la actividad de supervisién. Por lo tanto, se dejan como fuente i

del Fondo los recursos que no se ejecuten por parte de la Superintendencia
con relacion a sus necesidades. |

Se mantiene como fuente lareduccién de los gastos administrativos de
las Cajas, pero precisando en forma adecuada los afios para la transicion
en su ajuste, para corregir errores mecanograficos del Gobierno en su
proyecto.

Se suprime como fuente los excedentes que se presenten en las |
diferentes unidades de las Cajas, en la medida en que ello podria ir en |
desmedro de la eficiencia.

De otra parte, se hacen dos precisiones muy relevantes. En primer
lugar se le da una asignacion para los gastos administrativos a las Cajas,
conforme la prevision desarrollada en el pardgrafo. En segundo lugar, se
establece que las Cajas de Compensacién que participen en un
establecimiento de crédito como accionistas, conforme a la presente ley,
deberan destinar los recursos previstos en este fondo para el microcrédito,
como recursos de capital de dichas instituciones para su operacion, para
evitar una duplicidad que careceria de sentido en cuanto a facultades de
desarrollar actividades de crédito por parte de las Cajas.

Finalmente, queremos precisar que no existe ninguna objecion
constitucional a utilizar recursos del 4% para poblacién diferente de la
afiliada a las Cajas. Basta recordar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al analizar este tema frente a los aportes que se hacen con
cargo al régimen contributivo a favor del subsidiado, les ha dado todo el
soporte, apelando al criterio de solidaridad. No sobra en todo caso
precisar que si esto fuera cierto, habria que desmontar toda la actividad |
de mercadeo en donde se benefician afiliados y no afiliados de las Cajas, |
como sucede con otras actividades a su cargo. Si se mantiene la
jurisprudencia de Sala Plena en la materia no tiene por qué existir
prevencién. De cambiar, entonces el pais perderia el soporte del régimen
subsidiado, aspecto que no creemos probable.

Articulo 24."l_lec;1§(;s7[iara
el fomento del empleo
y proteccion al desempleo.

S Srea \
Articulo 6°. Recursos para \
el fomento del empleo |
y proteccion al desempleo.

Las Cajas de Compensacion
Familiar administrardn en forma
individual y directa o asociada con
otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y para la pro-
teccion al desempleado conforme
los articulos 7°, 10 y 11 de la
presente ley. El Gobierno deter-
minard la forma en que se admi-
nistraran estos recursos cuando no

De losrecursos legales obligatorios
y respectivas cuotas que actual-
mente deben destinar las Cajas de
Compensacién Familiar para el
pago de subsidio en dinero, el 20%
se apropiard y destinard, en el
momento del correspondiente pago,
para atender el sistema de fomento
al empleo y proteccion al desem-
pleo. Estos recursos seran admi-

nistrados por la respectiva Caja de
Compensacién, destinando un 14%
para el programa de sus afiliados y
un 6% para el programa a favor la
poblacién sin antecedentes de
afiliacién a la Caja como recursos
de solidaridad.

puedan ser gestionados direc-
tamente por la Caja de Com-
pensacion Familiar.

Las Cajas apropiardan de los

recursos que deben destinar al

fondo, por cada beneficiario de los | contribuciones a las entidades de

programas de subsidio de que trata
la presente ley, un monto per capita
que sera definido en enero de cada
afio por la Superintendencia del
Subsidio, de acuerdo con los
beneficios que se deben otorgar, de
acuerdo con la presente ley. Las
apropiaciones del monto per capita
se realizardn en la medida en que se
produzcan las solicitudes de
subsidios hasta agotar los recursos
propios de cada Caja.

No obstante, para garantizar la
solidaridad y el equilibrio ante la
diferente situacion de desempleo y
recursos disponibles entre las

Los rendimientos financieros del
fondo se sumaran al mismo en un
80% y el 20% restante se destinard
para su administracién. A partir de
la vigencia de la presente ley el
subsidio en dinero Unicamente
cubrird a los trabajadores que
devenguen entre uno (1) y tres (3)
salarios minimos legales mensuales.
Articulo 29. Programas de micro-
crédito.

El10.5% de los ingresos de las Cajas
de Compensacion, por concepto de
aportes, con cargo a lareduccion de

supervision prevista en la presente
ley, se destinard a programas de
micro-crédito administrados por las
entidades especializadas que auto-
rice el Gobierno Nacional o a la
capitalizacidn o inversion en dichas
entidades.

Este mismo destino tendran los
recursos que resulten de la reduc-
cidon en los gastos de adminis-
traciéon conforme el régimen de
transicién previsto en la presente
ley y hasta el 5% del valor de los

. activos de mercadeo que sean

enajenados por las Cajas y cuyo

distintas Cajas del pais, minimo
semestralmente la Superinten-
dencia realizara cortes contables y
ordenaré el traslado de recursos
entre Cajas, de acuerdo con el
monto per capita requerido para
los desempleados pendientes en
unas Cajas, en estricto orden de
solicitud, y los recursos sobrantes
en otras. Igual procedimiento se
aplicard para el apoyo a los
desempleados sin vinculacién
anterior a las Cajas de Compen-
sacion de acuerdo con el porcentaje
previsto para tal efecto en esta ley.

Son fuentes de recursos del fondo
las siguientes:

a) Las Cajas destinaradn el 1.0% de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuo-
ciente sea inferior al 80% del
cuociente nacional, las Cajas que
estén entre el 80% y el hasta el
100% del cuociente nacional,
destinaran el 3%; las Cajas que
esténsobre el 100% y hastael 110%
destinaran el 6% y las que estén por
encimadel 110% destinaran el 8%.
La aplicacién de este cuociente,
para todos sus efectos, se hard de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 delaLey 49 de 1990. El
subsidio en dinero se liquidara una
vez realizadas todas las obliga-
ciones legales, incluida la prevista
en la presente norma.

b) El porcentaje no ejecutado que
le corresponde del cuatro por ciento
(4%) de los ingresos de las Cajas a
la Superintendencia del Subsidio
Familiar en el periodo anual
siguiente.

c¢) El dos por ciento (2%) en que se

reducen los gastos de adminis-
tracion de las Cajas de Compen-
sacién Familiar, conforme la
presente ley. Esta disminucién serd
progresiva, para el ano 2003 serd
de maximo 9% y a partir del 2004
serd maximo del 8%.
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producto no tenga pbr objeto su
reinversion en mercadeo.

Articulo 31. Aplicacion de exce-
dentes o utilidades.

Los excedentes o utilidades que se
generen por las diferentes unidades
empresariales en que se permite a
las Cajas realizar lag correspon-
dientes inversiones, sk sujetardn a
las siguientes reglas: |

Hasta el setenta por aliento (70%)
de las utilidades o ex¢edentes que
se generen en cualquiera actividad
que realicen a través de terceros, se
destinaran a reinversion en las
mismas Cajas para sus programas
sociales o se reinvertirdn en la
correspondiente rama de actividad,
existiendo autorizacion para un
porcentaje superior Hasta concu-
rrencia del ciento por ciento, cuando
existan necesidades ﬂr#mcieras ode
capitalizacién a efecto'de mantener
la correspondiente parti-cipacion.
Para este propdsital la entidad
competente impartird ia respectiva
autorizacion, segun sea del caso. El
proceso de autorizacidn previa se
surtird en un plazo no superior a 15
dias habiles, fecha a paﬁu’ de la cual
se presumird, ante lalausencia de
pronunciamiento exsz,'aso, silencio
administrativo positivq.

2. El porcentaje de|la utilidad o
excedente no reinvertido, que
supere el setenta por cjento (70%),
cuando a ello haya| lugar, sera
utilizado como fuemﬂe de finan-
ciacién del Programalde Fomento
al Empleo, previsto en el articulo
7°, para trabajadords no bene-
ficiarios de las Cajas e Compen-
saci6én Familiar, canforme los
criterios que defina gl Gobierno
Nacional para efecto| de su prio-
rizacién. |

d) Losrendimientos financieros del
fondo.

Parédgrafo 1°. De estos recursos se
destinard hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber los costos de
administracién del fondo. Cuando
el manejo del microcrédito sea a
través de terceros, el porcentaje de
esta porcion del fondo sera del uno
por ciento (1%), aplicando el
excedente del cuatro por ciento
(4%) al rubro de capacitacion.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensacién que participen en un
establecimiento de crédito como
accionistas, conforme a la presente
ley, deberan destinar los recursos
previstos en este fondo para el
microcrédito, como recursos de
capital de dichas instituciones para
su operacion.

Ponencia. articulo 29. Pro-gramas de microcrédito. Proyecto del
Gobierno

Es el microcrédito uno de los instrumentos mas importantes para la
promocién y el fomento del empleo. Conforme a esta norma, la rebaja en
los gastos de administracion, que generard una economia para el sistema
de 25 mil millones, tiene como destinacion la de servir como fuente de
recursos para programas de microcrédito. Sin embargo, lo que hemos
hechos, tal como lo hemos explicado, es concretar la creacién de un fondo
comin para luego aplicar los porcentajes correspondientes, evitando asi
la sensacidén de varios fondos o cuentas manejados por las Cajas, como
sucede en el proyecto del Gobierno.

Recordemos el comportamiento del crédito de consumo que
administran las Cajas para reforzar la idea de que puedan manejar el
microcrédito, conforme las condiciones previstas por el proyecto de
ley:

Variables Unidades 2001
Crédito de industrias familiares Usuarios # 3.492
Monto $ 3.311
Crédito de mercadeo Usuarios # 870.759
Monto (mill) $ 59.782
Crédito de recreacién Usuarios # 11.474
Monto $ 13.103
Crédito de salud Usuarios # 268.431
Monto $ 18.842
Crédito de educacion Usuarios # 9.171
Monto $ 5.841

Ponencia. articulo 26 del proyecto del Gobierno

Como se puede observar, las modificaciones se concentran en precisar
un porcentaje claro con cargo al fondo que se ha de aplicar a la finalidad
especifica del microcrédito, dejando para disposicién independiente el
tema de la capacitacion. Igualmente, se amplia el objeto de subsidio a
pensiones y riesgos profesionales y se reduce el periodo propuesto por el
Gobierno de 6 a4 meses. [gualmente se establecen dos claras condiciones
para acceder a este subsidio en la parte condonable que no debe exceder
del 50% del crédito:

a) Que la empresa no tenga deudas pendientes frente a periodos
anteriores por concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensaci6n Familiar.
Sera condicion para mantener el beneficio otorgado el que el empleador
atienda sus obligaciones en materia de aportes parafiscales, conforme las
disposiciones legales, sin perjuicio de los regimenes de excepci6n
previstos en la presente ley, y

b) Que los trabajadores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieran estado vinculados a las Cajas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desempleado o que se trate de empresas vinculadas a las
Cajas. Los trabajadores adicionales no podran devengar mas de cuatro (4)
salarios minimos legales.

Articulo 26. Régimen de apoyo
para desempleados con vincula-
cién anterior a cajas de compensa-
cion familiar.

Articulo 7°. Programas de micro-
crédito.

Con cargo al treinta y cinco (35%)
de los recursos que administren las
Cajas del fondo de que trata el
articulo anterior, conforme la re-
gulacion prevista parael fondo para
apoyo al empleo y proteccién al
desempleado, estas instituciones
deberdn realizar operaciones de
crédito para la microempresa y la
pequefia y mediana empresa, con
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Las Jefes de Hogar que se encuen-
tren en situacién de desempleo
luego de haber estado vinculados
al sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar, tendran los siguien-
tes derechos con cargo a los recur-
sos del programa de afiliados de la
Caja:

a) Un 100% de la cotizacién en
salud hasta por un periodo de 6
meses, una vez cumplido el perio-
do de proteccién laboral, siempre
que durante este periodo persista la
situacién de desempleo.

b) Capacitacion para el proceso de
insercion laboral cumplidos 30 dias
como desempleado cuando el tra-
bajador acredite mds de un afio de
vinculacion al sistema de Cajas de
Compensacion Familiar, en el pe-
riodo inmediatamente anterior a su
estado de desempleado. Para efec-
tos de esta obligacién las Cajas

el objeto de promover la creacién
de empleo adicional.

Las Cajas otorgardn un beneficio a
una parte del crédito que serd no
reembolsable el cual equivaldra al
ciento por ciento (100%) de las
cotizaciones parafiscales a salud,
pensiones y riesgos profesionales
por un periodo de contratacion equi-
valente a cuatro (4) meses, siempre
que el empleador demuestre que
mantiene la relacién laboral duran-
te un periodo adicional igual al del
subsidio.

Paragrafo 1°. Para ser beneficiario
del crédito las empresas solicitan-
tes deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Que la empresa no tenga deudas
pendientes frente a periodos
anteriores por concepto de aportes
parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje
y Cajas de Compensacién Familiar.
Serd condicién para mantener el
beneficio otorgado el que el
empleador atienda sus obligaciones
en materia de aportes parafiscales,
conforme las disposiciones legales,
sin perjuicio de los regimenes de
excepcidn previstos en la presente
ley, y

b) Que los trabajadores adicionales
sean jefes cabeza de hogar que hu-
bieran estado vinculados a las Ca-
jas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desempleado o
que se trate de empresas vincula-
das a las Cajas. Los trabajadores
adicionales no podrdn devengar
mas de cuatro (4) salarios minimos
legales.

|
|

destinardn un maximo del 10% de
los recursos disponibles dentro del
programa, con el valor per capita
que se defina por el Gobierno Na-
cional.

CAPITULO III
Régimen de proteccion al desempleado
Ponencia articulo 20 del proyecto del Gobierno

En esencia se conserva en nuestra propuesta el articulo del Gobierno,
suprimiendo los tres numerales, por considerar los ponentes que el
instrumento en su desarrollo debe dejarse al Gobierno, evitando desarrollos

innecesarios en la ley.

Articulo 20. Subsidio al desempleo.
Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que se pre-
sente los ciclos econdémicos, créa-
se el subsidio temporal de desem-
pleo administrado por el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social,
dirigido a jefes de hogar desem-
pleados y con hijos menores de 18
afos que se otorgara en las épocas
que sefiale el Gobierno Nacional,
previo concepto del Conpes. Los
beneficiarios de este subsidio de-
berdn reunir las siguientes condi-
ciones:

1. Participar en la ejecucién de
proyectos y/o actividades comu-
nitarias preparados y definidos
por los Municipios, juntas de ac-
ci6n comunal, ONG y otras orga-
nizaciones de la comunidad. La
compensacién por los servicios
prestados sera el subsidio pagado
por el Estado y en ningidn caso se
configura un contrato de trabajo.
Esta participacién podrd ser de
manera individual o colectiva, a
través de cooperativas de trabajo
asociado o empresas asociativas
de trabajo.

2. Incorporar y mantener a sus hi-
jos de seis (6) a trece (13) afios de
edad cumplidos, en el sistema edu-
cativo.

3. Garantizar a sus hijos menores
de cinco (5) afios, la atencién en
salud especialmente a la vacuna-
cién y efectuarles control periédi-
co sobre el peso y la talla.

El Gobierno Nacional reglamenta-
ré los requisitos de seleccién y el
nimero de beneficiarios, monto y
duracion del subsidio, y las condi-
ciones que deben tenerse para con-
servar ¢l derecho al subsidio, te-
niendo en cuenta los recursos
presupuestales disponibles, asi
como lo referente a los convenios
de cooperacién o interadminis-
trativos necesarios para la ejecu-
cion del programa.

Articulo 8°. Subsidio al desempleo.
Como mecanismo de intervencién
para eventos criticos que presenten
los ciclos econémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo ad-
ministrado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el cual
se otorgard en las épocas que sefia-
le el Gobierno Nacional, previo
concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamenta-
rd los requisitos de seleccién y el
numero de beneficiarios, monto y
duracion del subsidio, y las condi-
ciones que deben tenerse para ac-
ceder y conservar el derecho al
subsidio, teniendo en cuenta los
recursos presupuestales disponi-
bles, asi como lo referente a los
convenios de cooperacion o inte-
radministrativos necesarios para la
ejecucién del programa.
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Ponencia. Articulo 27. Servicios de recreacién y turismo social para
desempleados con vinculacion anterior a las cajas de compensacion
familiar.

Nunca, como cuando se tiene una situacién de desempleo, el ex
trabajador y su familia requieren con tanta urgencia instrumentos de
apoyo en materia no sblo de capacitacién, sino también de recreacion.

Con el cuadro siguiente se puede reflejar la alta demanda que tienen los

servicios de recreacién asi como la infraestructura social que han cons-
truido los trabajadores en forma indirecta con su gestién productiva en las
Cajas de Compensacidn Familiar:

USUARIOS DE RECREACION POR ANO

60000000
50000000
40000000
30000000
20000000
10000000

0
|
® USUARIOS | 17.065.296 5.2@{7.321 25218438 25794006 32404592 40998949 47.876.555 | 56961915

Tipo de infraestructura TOTAL
Recreacion

Centros recreativos 66
Centros vacacionalfes 20
Centro vacacional i recreativo 28
Parques (ecolégioo!s y recreativos) 20
Centros deportivos‘ 19
Museos ! 1
Teatro y auditorios 14
Unidad integral de servicios (u.i.s.) 46
Unidad mévil de récreacion 1
Agencias de viajes 2
Total recreacién 218
Otros tipos de infTaestructura

Camas hoteleras y ho hoteleras 10.678

El Gobierno ante la importancia del tema, ha propuesto premiar la
fidelidad de los trabajadores a las Cajas de Compensacion Familiar como
un principio de equidad en donde la persona no puede dejar de ser
importante en la entidad que ha contribuido a construir en forma indirecta
por el hecho de perde| su empleo. Es la vinculacién del trabajador a la
empresa lo que genera o causa el aporte a las Cajas de Compensacién
Familiar, siendo prmccdente entonces entender que el fundamento del
aporte es el trabajo pmductlvo que realiza el trabajador y que le permite
al empleador generar el excedente para cancelar el aporte parafiscal a las
Cajasde Compensacmn Familiar. Bajo este principio, los ex trabajadores
deben tener la p051bllldad de acceder a las instalaciones y servicios de
recreacion en las mismas condiciones que los demads trabajadores
formalmente vinculados, conforme la siguiente tabla propuesta por el
Gobierno: [

10 Afios de Vinculllaci(’)n: 18 meses de servicios.

Entre 5 y 10 afios: !12 meses de servicios.

Entre 3 y menos de 5 afios: 6 meses de servicios.
Entre 1 y menos dé 3 afios: 3 meses de servicios.

Para los ponentes, ]a fidelidad debe ser protegida en forma més amplia
frente a quienes han estado vinculados mds de 25 afios, simplificando las
demas categorias a un beneficio de un afio y ampliando el concepto del
articulo al beneficio de la capacitacion.

Articulo 27. Servicios de recrea-
cion y turismo social para desem-
pleados con vinculacion anteriora
las cajas de compensacion fami-
liar.

Con cargo alos recursos propios de
las Cajas, los desempleados con
vinculacién anteriores a las Cajas
tendrin derecho a las actividades
de recreacién y turismo social, en
las mismas condiciones que los
demas afiliados a las Cajas, con-
forme las siguientes reglas:

a) Trabajadores que hubieran acre-
ditado 10 o mas afios al Sistema de
Cajas de Compensacién Familiar y
un afio consecutivo antes de la des-
vinculacién, derecho a 18 meses de
servicios.

b) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 5 y menos de 10 afos
al Sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar y un afio consecutivo
antes de la desvinculacion, dere-
cho a 12 meses de servicios.

c¢) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 3 y menos de 5 afios al
Sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar y un afio consecutivo
antes de la desvinculacién, dere-
cho a 6 meses de servicios.

d) Trabajadores que hubieran acre-
ditado entre 1 y menos de 3 afios al
Sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar y un afio consecutivo
antes de la desvinculacién, dere-
cho a 3 meses de servicios.

Articulo 9°. Servicios para desem-
pleados con vinculacion anteriora
las cajas de compensacién fami-
liar.

Con cargo alos recursos propios de
las Cajas, los desempleados con
vinculacién anteriores a estas enti-
dades las Cajas tendran derecho
como minimo a los programas de
capacitacion recreacion y turismo
social, en las mismas condiciones
que los demads afiliados a las Cajas,
durante un afio a partir de su acre-
ditacién como desempleado y en la
dltima caja en la que estuvo afilia-
do.

Pardgrafo. Los trabajadores que
hubieran acreditado veinticinco
(25) omas afios al Sistema de Cajas
de Compensacion Familiar y se
encuentren pensionados, tendran
derecho a cinco afios de los servi-
cios mencionados.

Ponencia. articulo 26. Régimen de apoyo para desempleados con

vinculacion anterior a cajas de compensacion familiar. Se establece en
forma expresa el porcentaje del fondo que se debe aplicar al beneficio,
proyectado por los ponentes en el caso del subsidio de la cotizacién en
salud, en el 30%. Igualmente se precisa que para el rubro de capacitacion
se debe destinar el 25% del fondo mencionado. Como novedad se retoma
el beneficio previsto en la letra a) del proyecto del Gobierno, pero
concretando el monto del subsidio en un salario y medio minimo legal,

dejando al trabajador la facultad de aplicar este subsidio, conforme 6
cuotas iguales, para salud, educacién o bonos alimenticios.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para prin;e:r_ debate

Articulo 26. Régimende apoyopara
desempleados con vinculacion an-
terior a cajas de compensacion
Sfamiliar.

Las Jefes de Hogar que se encuen-
tren en situacién de desempleo lue-
go de haber estado vinculados al

Articulo 10. Régimen de apoyopara
desempleados con vinculacion an-
terior a cajas de compensacion
familiar.

Los Jefes cabeza de Hogar que se
encuentren en situacién de desem-
pleo luego de haber estado vincu
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sistema de Cajas de Compensa-
cién Familiar, tendran los siguien-
tes derechos con cargo a los recur-
sos del programa de afiliados de la
Caja:

a) Un 100% de la cotizacién en
salud hasta por un periodo de 6
meses, una vez cumplido el perio-
do de proteccion laboral, siempre
que durante este periodo persista la
situacion de desempleo.

b) Capacitacién para el proceso de
insercién laboral cumplidos 30 dfas
como desempleado cuando el tra-
bajador acredite més de un afio de
vinculacién al sistema de Cajas de
Compensacion Familiar, en el pe-
riodo inmediatamente anterior a su
estado de desempleado. Para efec-
tos de esta obligacion las Cajas
destinardn un méaximo del 10% de
los recursos disponibles dentro del
programa, con el valor per capita
que se defina por el Gobierno Na-
cional.

Ponencia para primer debate

lados al sistema de Cajas de Com-
pensacion Familiar no menos de 1
afo dentro de los tres afios anterio-
res a la solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo a los recursos
del fondo para el fomento del em-
pleo y la proteccién del desempleo
de que trata el articulo 6° de la
presente ley a los siguientes bene-
ficios:

a) Un subsidio equivalente a un
salario y medio minimo legal men-
sual, el cual se otorgard en seis
cuotas iguales, las cuales se podran
hacer efectivas a través de aportes
al sistema de salud, bonos alimen-
ticios o educacion.

b) Capacitacion para el proceso de
insercion laboral. Para efectos de
esta obligacién las Cajas destina-
rdn un maximo del veinticinco por
ciento (25%) de los recursos que
les corresponde administrar con
cargo al fondo para el fomento al
empleo y proteccién al desempleo.

Ponencia articulo 25. Régimen de apoyo para desempleados sin

vinculacién anterior a cajas de compensacion familiar. Se limitan los
grupos beneficiarios del subsidio y se precisa el porcentaje que se debe
aplicar para estos efectos. Para este efecto se sugiere como porcentaje
para esta poblacion, el 5% de los recursos del fondo que se crearia. Como
novedad se retoma el beneficio previsto del proyecto del Gobierno frente

a salud, pero concretando el monto del subsidio en un salario y medio |

minimo legal, dejando al trabajador la facultad de aplicar este subsidio,
conforme 6 cuotas iguales, para salud, educacién o bonos alimenticios.

Proyecto del Goblerno

Articulo25. Reglmen dec apoyo para
desempleados sin vinculacion an-
terior a cajas de compensacion
Sfamiliar.

Con cargo a los recursos de solida-
ridad de que trata el articulo ante-
rior, se establece un régimen de
apoyo y fomento al empleo para
jefes de hogar sin vinculacién an-
terior a las Cajas de Compensacion
Familiar, que se concretard en un
subsidio del 100% de los aportes al
régimen de salud hasta por seis
(6)meses, conforme las disponibi-
lidades financieras del sistema y
segun los reglamentos que al efec-
todicte el Gobierno Nacional. Ten-
drén prioridad frente a las Cajas de
Compensacioén Familiar, los artis-
tas, escritores y deportistas afilia-
dos a las correspondientes asocia-
ciones o quines acrediten esta con-
dicién en los términos en que se

Ponencia para | prlmer debate

Articulo11. Regtmen de apoyopara
colectivos especiales sin vincula-
cidén anterior a cajas de compensa-
cion familiar.

Con cargo al cinco por ciento (5%)
del fondo para el fomento del em-
pleo y la proteccién del desempleo
de que trata el articulo 6° de la
presente ley, las Cajas establece-
rdan unrégimen de apoyo y fomento
al empleo para jefes cabeza de ho-
gar sin vinculacién anterior a las
Cajas de Compensacién Familiar,
que se concretard en un subsidio
equivalente a un salario y medio
minimo legal mensual, el cual se
otorgard en seis cuotas iguales, las
cuales se podran hacer efectivas a
través de aportes al sistema de sa-
lud, bonos alimenticios o educa-
cion. Tendrén prioridad frente a las
Cajas de Compensacién Familiar,
los artistas, escritores y deportistas

Proyecto del Gobierno

defina por el Gobierno Nacional.
Para acceder a este beneficio que
fije el Gobierno nacional, se debe-
rd acreditar falta de capacidad de

pago.

Ponencia para primer debate

afiliadosalas correspondlentes aso-
ciaciones o quienes acrediten esta
condicién en los términos en que se
defina por el Gobierno Nacional.
Para acceder a esta prestacion, se
deberd acreditar falta de capacidad
de pago, conforme términos y con-
diciones que disponga el reglamen-
to en materia de organizacién y
funcionamiento de este beneficio.

Ponencia. articulo 32. Capacitacién para insercion laboral. No es
necesario extenderse en la evidente necesidad que tiene el desempleado
de obtener capacitacidon como requisito ineludible para lograr un proceso
exitoso de reinsercion o reconversién laboral. Conforme lo expuesto,
consideramos no procedente introducirle cambios a la norma, salvo

precisiones de forma.

Proyecto—ciel G@ier@ s

Ponencia

Articulo 32. Capacitacion para
insercion laboral.

De las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se deberd destinar
medio punto de la némina para la
capacitacioén de poblacion desem-
pleada, en los términos y con-
diciones que se determinen por el
Gobierno Nacional para la admi-
nistracion de estos recursos, asi
como para los contenidos que
tendran estos programas. Para
efecto de construir el registro
nacional de desempleados, en los
términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apro-
piard un 0.2% de la cotizacién.

Articulo 12. Capacztaczon para
insercion laboral.

De las contribuciones parafiscales
destinadas al Servicio Nacional de
Aprendizaje, se debera destinar
hasta el veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que recibe
por concepto de los aportes de que
trata el numeral 2 del articulo 11 y
el numeral 2 del articulo 12 de la
Ley21de 1982, paralacapacitacién
de poblacién desempleada, en los
términos y condiciones que se
determinen por el Gobierno Na-
cional para la administracién de
estos recursos, asi como para los
contenidos que tendrdn estos
programas. Para efecto de construir
y operar el sistema nacional de
registro laboral de que trata el
articulo 37 de la presente ley, en los
términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apro-

piard un 0.2% de la cotizacion,
mientras sea necesario.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocién del empleo

Ponencia articulo 7°. Régimen especial de aportes. Conforme la
clasificaciéon que hemos propuesto, este articulo debe ser ubicado como
parte del “capitulo: “Régimen especial de aportes para promocion del
empleo”.

A través del régimen especial de aportes, se definen unas categorias
particulares de trabajadores frente a las cuales se prevé un régimen de
excepcién de aportes parafiscales —no aporte— con relacién al Servicio
Nacional de Aprendizaje, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y el régimen del subsidio familiar.

La norma, en esencia, identifica unas categorias de trabajadores,
incorporando un instrumento para proteger la viabilidad y sostenibilidad
del SENA, ICBF y Cajas, sobre la base de exigir a los empleadores dos
condiciones para que la excepcidn al aporte no afecte tan importantes
entidades de proteccion social. Ellas son:

a) El valor de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion
al momento de la contratacion, debe ser igual o superior a la suma
aportada durante el periodo inmediatamente anterior a la contratacion
y durante toda la ejecucion del contrato, suma de aportes que deberd ser

" qjustadaen elindice de precios al consumidor para el aiio inmediatamente

anterior, certificado por el DANE, con el objeto de mantener su valor;
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b) Que hubieran cancelado sus aportes parafiscales.

La primera pregunta que es necesario formular se relaciona con el
verdadero potencial de las normas citadas para proteger en forma
efectiva los aportes que se vienen realizando de forma tal que la
excepcién no implique una caida de los aportes en las empresas que
obtienen este beneficio con relacién al ICBF, SENA y Cajas de
Compensacién Familiar.

Frente a este principio, a nuestro juicio las normas no estan formuladas
de una forma adecuada, hecho que hace forzoso modificar su redaccién
para que se cumpla el bbjetivo mencionado.

En primer lugar la lletra a) establece que el valor de los aportes al
SENA, ICBF y Cajas,l no debe ser inferior al periodo inmediatamente
anterior.

(Pero qué se entiénde por periodo inmediatamente anterior? La
respuesta ser4 el mes anterior, el semestre anterior o el afio anterior o
incluso, el dia anterior

La imprecision de [la norma abre entonces la puerta para que se
presente un fraude al sistema al tomar, en un momento dado, el volumen
méas bajo de aportes que tenga el empleador como base de referencia. Por
esto sugerimos que el periodo de referencia sea el mes de aportes mds alto
dentro de los 18 meses inmediatamente anteriores, tomando como base
los recursos causados| y no los recursos cancelados, suma ésta con
frecuencia menor a log recursos que se deben causar.

En cuando a la letra b) se establece la obligacién de haber cancelado
los aportes paraﬁscales

Creemos que esta |ob11gac1on debe ser mas clara y explicita. En
consecuencia, debe haber una alusién expresa a los aportes en salud,
pensiones, riesgos prdfes1onales y aportes al SENA, CAJAS e ICBF,
cuando a ello haya 1u@r

Pero adicionalmenfe, creemos que el empleador que utiliza este
instrumento excepciom‘al se debe comprometer a que durante su ejecucion
cancelard en forma opertuna y completa sus aportes parafiscales en los
regimenes de pensionefs, salud y riesgos profesionales y en los aportes al
SENA, las Cajas de Comppensacién y el ICBF en relacién alos trabajadores
frente a los cuales debe mantener su aporte con cargo a la némina. Es
entonces necesario reldcionar el beneficio con unos minimos deberes de
los empleadores en materia del camplimiento de sus obligaciones, habida
cuenta de las graves | manifestaciones que en nuestro pais tiene el
problema de la evasion.

Siguiendo la linea de los instrumentos que se consagran en la norma
para proteger el volumen de recursos parafiscales, surge la férmula
prevista en el pardgrafo segundo que debemos analizar para efecto de
establecer su procedernicia. Dispone la norma:

El Gobierno Nacional definird la relacién de niimero de trabajadores
con régimen especial|de aportes frente a trabajadores con régimen
ordinario, que se debe Inantener en las empresas que se creen a partir de
lavigencia de la presepte ley. Se privilegiard a las empresas cuyo objeto
social sea la insercion laboral y la relacion que debe existir en las
empresas actualmente|creadas, sobre la base de preservar el principio
de equilibrio financierp con relacion a las entidades que administran los
aportes.

Esta férmula, sin diida, es una proteccién que permite mantener el
I . .
volumen de parafiscales. Sin embargo, como pasamos a explicarlo, es
necesario postular su ¢contenido en forma mas clara y mas amplia.

En primer lugar hablar de trabajadores con régimen ordinario no es
adecuado. Se debe aclarar que son trabajadores con régimen ordinario, en
forma explicita, aquellos frente a los cuales procede el pago de la
totalidad de los aportds al ICBF, Cajas y SENA a mds de los aportes
parafiscales conocidog.

En el mismo sentido, se debe aludir a trabajadores con régimen
especial como los trabajadores frente a los cuales no es obligatorio
realizar aportes al I{°’BF, Cajas y SENA, conforme las hipétesis
relacionadas en la norfna.

Pero mds alla de hablar de una relacién entre trabajadores con régimen
especial frente a trabajadores con régimen ordinario, en los términos que
lo propone el proyecto del Gobierno Nacional, es mas claro hablar de una
relacion entre el volumen de aportes al ICBF, Cajas y SENA que se aporta
por némina y el valor proporcional a este volumen que se permitiria no
cancelar por el régimen excepcional.

Corolario de lo expuesto podria pensarse, por ejemplo, que cualquiera
sea la relacion de trabajadores, el volumen de aportes que se exonera no
represente mas del 25% del total del volumen que laempresa efectivamente
aporta, conforme se presenta en el proyecto.

Igualmente, creemos que la prevision del volumen de recursos, debe
ser aplicable no sélo frente a las empresas nuevas sino también frente a
las empresas en actual operacion.

De esta manera, con los cambios propuestos, se logra un sano
equilibrio para que las ventajas del nuevo régimen generen una
competencia leal entre 1a nueva empresa y aquella que viene operando en
forma regular. Es necesario ser muy cuidadosos para evitar que el
régimen de estimulos no se convierta es un esquema de competencia
desleal en donde la regulacién privilegie a la nueva empresa o la
perjudique frente a la empresa que viene operando regularmente o
viceversa.

De otra parte, queda un aspecto muy importante por examinar y es el
rango de salario que debe ser objeto del beneficio en cuestion. Es decir,
si se justifica una excepcion de aportes para cualesquiera vinculacion en
los diferentes niveles de salarios. Para nosotros, los niveles salariales que
deben ser protegidos son aquellos que no excedan de 4 salarios minimos
legales mensuales. Si la excepcion es un esfuerzo de la sociedad para
generar empleo, nada mejor que focalizarla hacia la poblacién mads
necesitada dentro de un rango salarial que no 1mp11que un mayor subsidio
a los altos salarios.

Quedan por analizarlas diferentes categorias de beneficiarios, conforme
las descripciones del proyecto. Para los ponentes, no es necesario hacer
remisién al reglamento como se hace en los numerales 3, 4 y 5 en forma
separada. Creemos que es mejor hacer una sola alusién al reglamento,
incluyendo en esta referencia la hip6tesis contenida en el numeral 6. En
cuanto a la categoria de los reclusos, no deberia imponerse el término de
3 afios como limite, sino que deberia seguirse la linea de remision al
reglamento para dejar una legislacion que se pueda adecuar en la forma
mas conveniente posible frente a las diferentes expresiones que pueda
tener el mercado de trabajo.

De otra parte, creemos que es necesario separar el contenido del
parégrafo tercero del contenido del articulo. En particular, conforme la
clasificacién de temas en que hemos dividido el proyecto, deberia
incluirse dentro de un capitulo de “Régimen de subsidio al empleo”.

Como se puede observar, el pardgrafo tercero, que proponemos sea
tratado como un articulo independiente, incluye un instrumento diferente
al que se desarrollacomoesenciaen el articulo. Se trata de una herramienta
para subsidiar aportes ala seguridad social, siendo en todo caso prioritario
precisar en la norma futura que por seguridad social estamos incluyendo
los conceptos de salud, pensiones y riesgos profesionales.

Igualmente, dado que el instrumento que se propone, parte de la
exclusion del pago de aportes al SENA, al ICBF y a las Cajas, debemos
llegar a que se dé aplicacién no sélo a lo previsto en el pardgrafo primero
sino también al paragrafo segundo, conforme lo pudimos analizar lineas
atras.

En cuanto a la duracion del beneficio, es fundamental incluir una
norma, un criterio, que se propone sea la referencia a una tasa de empleo
razonable no superior del 10%.

Vale destacar que el pardgrafo 3° de la propuesta del Gobierno se
estructura como articulo independiente conforme texto de la
ponencia.

Finalmente, creemos que la finalidad de la norma debe ser la creacién
del empleo. Sobre este punto deberian limitarse las excepciones para que
ellas se apliquen con relacién a nuevos trabajadores y no frente a los
trabajadores actualmente vinculados.
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Propuesta del Gobierno

Ponencia para primer debate

Propuesta del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 7°. Régimen especial de
aportes.

Estaran excluidos del pago de los
correspondientes aportes al Régi-
men del Subsidio Familiar, Servi-
cio Nacional de Aprendizaje,
SENA, e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, los
empleadores que vinculen trabaja-
dores con las siguientes caracteris-
ticas o condiciones:

1.Personas que hayan sido vincu-
ladas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares don-
de se encontraren privados de la
libertad o fueren vinculadas poste-
riormente, sin solucion de conti-
nuidad, mediante contrato de tra-
bajo después de haber recobrado
su libertad, hasta por un periodo de
3 afios contados a partir de esta
fecha.

2. Personas con disminucion de su
capacidad laboral superior al 25%
debidamente calificada por la enti-
dad competente.

3. Reinsertados de grupos al mar-
gen de la ley, de acuerdo con la
reglamentacién que defina el Go-
bierno en cuanto a duracién y con-
diciones del beneficio.

4. Trabajadores entre los 18 y los
25 afios y trabajadores mayores de
50 afios, de acuerdo con la regla-
mentacion que defina el Gobierno
en cuanto a duracién y condiciones
del beneficio.

5. Jefes de hogar trabajadores, de
acuerdo con lareglamentacion que
defina el Gobierno en cuanto a du-
racién y condiciones del beneficio.
6. Personas que se ocupen en pro-
gramas especiales calificados por
el Gobierno como de desarrollo
comunitario, apoyo social y civico
a través de empresas que tengan
dentro de su objeto por lo menos
una de las siguientes actividades:
insercién laboral, conservacion y
mejora del medio ambiente, cuida-
do del entorno, servicios a las per-
sonas y comunidad y desarrollo de
calidad de vida.

Pardgrafo 1°. Las empresas que
pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberdn acre-
ditar las siguientes condiciones:
a) El valor de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensancion
almomento de la contratacion, debe

Articulo 13. Régimen especial de
aportes al instituto colombiano de
bienestar familiar, al servicio na-
cional de aprendizaje y a las cajas
de compensacion familiar.

Estaran excluidos del pago de los
correspondientes aportes al Régi-
men del Subsidio Familiar, Servi-
cio Nacional de Aprendizaje,

SENA, e Instituto Colombiano de |

Bienestar Familiar, ICBF, los
empleadores que vinculen trabaja-
dores adicionales con las siguien-
tes caracteristicas o condiciones,
siempre que estos no devenguen

mads de cuatro (4) salarios minimos |

legales mensuales:
1. Personas que hayan sido vincu-

ladas para prestar un servicio a las

empresas desde los lugares donde
se encontraren privados de la liber-
tad o fueren vinculadas, mediante
contrato de trabajo sin solucién de
continuidad, después de haber re-
cobrado su libertad.

2. Personas con disminucién de su
capacidad laboral superior al vein-
ticinco por ciento (25%) debida-
mente calificada por la entidad
competente.

3. Reinsertados de grupos al mar-
gen de la ley, debidamente certifi-
cados por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25
afios y trabajadores mayores de 50
afos.

5. Jefes cabeza de hogar segun la
definicién de que trata la presente
ley.

6. Personas que se ocupen en pro-
gramas especiales calificados por
el Gobierno como de desarrollo
comunitario, apoyo social y civico
a través de empresas que tengan
dentro de su objeto por lo menos
una de las siguientes actividades:
insercion laboral, conservacion y
mejora del medio ambiente, cuida-
do del entorno, servicios a las per-
sonas y comunidad y desarrollo de
calidad de vida.

Paragrafo 1°. Las empresas que
pretendan contratar conforme a la
presente disposicion, deberan acre-
ditar las siguientes condiciones:
a) El valor de los aportes al SENA,
ICBF y Cajas de Compensacion al
momento y durante toda la ejecu-

serigual o superior a la suma apor-

| tada durante el periodo inmediata-

mente anterior a la contratacién y
durante toda la ejecucién del con-
trato, suma de aportes que debera
ser ajustada en el indice de precios
al consumidor para el afio inmedia-
tamente anterior, certificado por el
DANE, con el objeto de mantener
su valor.

b) Que hubieran cancelado sus
aportes parafiscales.

Parigrafo 2°. El Gobierno Nacio-
nal definir4 la relacién de niimero
de trabajadores con régimen espe-
cial de aportes frente a trabajado-
res con régimen ordinario, que se
debe mantener en las empresas que
se creen a partir de la vigenciade la
presente ley. Se privilegiara a las
empresas cuyo objeto social sea la
insercidn laboral y la relacién que
debe existir en las empresas actual-
mente creadas, sobre la base de
preservar el principio de equilibrio
financiero con relacién a las enti-
dades que administran los aportes.

cion del contrato, debe ser igual o
superior a la suma aportada duran-
te el periodo inmediatamente ante-
rior a la contratacion, ajustada por
el IPC certificado por el DANE,
Se entiende como periodo de con-
tratacién inmediatamente anterior
el mes en el cual se haya verificado
la causacién mads alta de aportes
dentro de los diez y ocho (18) me-
ses anteriores a la contratacién.
b) Que no tengan deudas pendien-
tes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a
pensiones, salud, riesgos profesio-
nales, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Servicio Na-
cional de Aprendizaje y Cajas de
Compensacién Familiar. Serd con-
dicion para mantener el beneficio
otorgado el que el empleador atien-
da sus deberes en materia de obli-
gaciones parafiscales.

Paragrafo 2°. El valor de los apor-
tes exentos no podra representar
mas del veinticinco por ciento
(25%) de los aportes que la empre-
sa deba realizar en forma ordinaria
conrelacién a cada uno de los apor-
tes parafiscales objeto de exencién
temporal. -

Paragrafo 3°. El Gobierno podra
definir periodos de permanencia
adicional de los trabajadores bene-
ficiarios de la exencién, conforme
la duracién del beneficio a favor
del empleador. En los periodos
adicionales, conforme las reglas
que el Gobierno defina para su apli-
cacion, habra lugar al pago pleno
de aportes.

Paragrafo 4°. La exencién prevista
en este articulo se aplicard siempre
que la tasa de desempleo certifica-
da por el DANE sea superior al
diez por ciento (10%) y mientras
persista tal situacién en la respecti-
varegion en la que opere el sistema
de Cajas:

Pardgrafo 5°. Para efecto de la pre-
sente ley se considera jefe cabeza
de hogar desempleado la persona
que demuestre haber sido afiliada
anteriormente (como cotizante y
no como beneficiaria) a una EPS o
una Caja de Compensacion, con
personas a cargo y que en momen-
to de recibir el subsidio no sea
afiliada como empleada ni a una
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Propuesta del (Boi)iemo Ponencia para primer debate

EPS ni a una a Caja de Compensa-
cién ni como cotizante ni como |
beneficiario. ,
Esta condicién debera ser declara-
da bajo juramento por el jefe cabe-
za de hogar ante la empresa que lo
contrate y que solicite cualquiera
de los subsidios de que trata la
presente ley, en formulario que al
efecto debera expedir el Gobierno. |

|
|

Paragrafo 3°. Serd facultad del |
Gobierno, dentro de programas ‘
especiales financiadas con crédito
externo, recursos fiscales o recur-
sos de los entes territoriales, deter-
minar las condiciones en que se
podré financiar total o parcialmen-
te los aportes parafiscales a la Se-
guridad Social y los ¢asos especia-
les en que en forma tragsitoria, por
un periodo no superior a 2 afios, se
podran exceptuar cierfos colecti-
vos de desempleados de los apor-
tes al SENA, ICBF y Cajas de
Compensaci(’)n Familiar, con suje-
ci6n al pardgrafo prlmpro del pre-
sente articulo. ,

Ponencia. articulo 8!‘ Régimen especial de aportes para estudiantes.
Conforme la cla31ﬁcaaon que hemos propuesto, este articulo debe ser
ubicado como parte del capitulo: “Régimen especial de aportes para
promocion del emplen

Paracomenzar, demro del reglmen especml de aportes para estudiantes,
es necesario tener una mayor precisién de lo que se entiende como
estudiante y de lo un se entiende como jornadas de medio tiempo,
aspectos que no son alaros en la redaccion de la norma. Igualmente,
conviene incluir exprgsamente en la norma a los menores de edad
estudiantes que han cumplido los 16 afios y que pueden trabajar conforme
autorizacién del Mlnislleno de Trabajo.

Como estd formulada la disposicidn, se puede Hegar a sostener que el
estudiante que tiene esta actividad una hora al mes, puede acceder al
beneficio. Igualmente, cuando la norma habla de trabajo por horas, pero
no impone limite puenlel llevar a que se establezca por esta via una jornada
de 8 horas, lo que no piarece ser el espiritu de la disposicion. Por esto, la
propuesta de los ponentes se concentra en exigir un nivel minimo en el
proceso de dedicaci6n| de la persona al estudio y un nivel minimo de
formalidad en la enseﬁanza como se presenta en las reglamentaciones
del sistema de seguridad social en salud cuando se define la cobertura.
Asi mismo, creemos quie se puede establecer un limite para el trabajo por
horas que puede ser el equivalente al trabajo por 4 horas, con jornada
flexible de 24 horas semanales y hasta de 6 horas diarias.

En cuanto al postulado: Cuando el estudiante no haga parte de un
grupo familiar como Beneficiario, estard obligado a cotizar sobre un
salario minimo legal | mensual al régimen de salud, creemos que la
cotizacién debe ser $uper10r si la remuneracién es superior al salario
minimo legal.

De otra parte la noxf_ma no es clara con relacion a la exencioén de los
parafiscales del SENA, ICBF y Cajas, aspecto que también precisamos
en la ponencia. l

Finalmente, ante ]as deficiencias financieras que se evidencian por el
Gobierno en el proyetto de pensiones, recomendamos no aceptar la |
propuesta de excluirlas del aporte al régimen de pensiones. Para este |
efecto solo se estd excaptuando el aporte inferior a un salario minimo. Es
importante que la cultura del aporte comience desde temprana edad. En
la ponencia sélo se ep(trluye del aporte de pensiones a las personas que

devenguen hasta un salario minimo legal. Igualmente en cuanto a la
cotizacion de riesgos laborales se ha considerado que puede haber

| problemas practicos considerando la dificultad de dejar al reglamento la

definicién de actividades de alto riesgo. Lo mas adecuado, en este
sentido, es incluir una cotizacion diferencial equivalente al 50% de la

cotizacion actual.

Proyecto del Gobierno

Articulo 8°. Régimen especial de
aportes para estudiantes.
Losestudiantes menores de 25 afios

. que trabajen jornadas de medio

tiempo o por horas se regiran por
las siguientes reglas:

a) Solo estaran sujetos a la cotiza-
cién del sistema de riesgos profe-
sionales, en aquellas actividades
que expresamente determine el
Gobierno Nacional.

b) No estardn obligados a cotizar al
sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como
beneficiarios.

¢) Cuando el estudiante no haga
parte de un grupo familiar como
beneficiario, estard obligado a co-

. tizar sobre un salario minimo legal

mensual al régimen de salud.

d) No estaran obligados a cotizar al
régimen de pensiones.

Ponencna para primer debate

Articulo 14. Régimen especial de
aportes para estudiantes.

Los estudiantes menores de 25 afios
y mayores de 16 afios con jornada
de estudio diaria no inferior a cua-
tro (4) horas, que trabajen en jorna-
das hasta de cuatro (4) horas dia-
rias o jornadas flexibles de veinti-
cuatro (24) horas semanales sin
exceder la jornada diaria las seis
(6) horas, se regiran por las si-
guientes reglas:

a) Sélo estaran sujetos a la cotiza-
cidén del sistema de riesgos profe-
sionales aportando el cincuenta por
ciento (50%) de los valores que
corresponda cotizar conforme las
disposiciones legales.

b) No estaran obligados a cotizar al
sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como
beneficiarios, siempre que no
devenguen més de un (1) salario
minimo legal mensual. Cuando la
remuneracion sea superior aun (1)
salario minimo legal, serd proce-
dente el aporte conforme las dispo-
siciones legales.

c¢) Cuando el estudiante no haga
parte de un grupo familiar como
beneficiario, existird obligacién de
cotizar al sistema de salud sobre su
salario. El ingreso base de cotiza-
cién no serd inferior aun (1) salario
minimo legal mensual. Cuando el
salario sea superior a esta suma, se
procederad a ajustar el ingreso base
de cotizacién conforme las dispo-
siciones legales vigentes.

d) No estardn obligados a cotizar
al régimen de pensiones cuando
devenguen menos de un (1) sala-
rio minimo legal. En los demads
casos deberd proceder el aporte
al sistema de pensiones tomando
en consideracién laremuneracion
correspondiente conforme las
disposiciones legales que regulan
la materia.

e) Estardn excluidos de los aportes
al ICBF, SENA y Cajas de Com-
pensacién Familiar, siempre que
no representen mas del diez por
ciento (10%) del valor de la némi-
na de la respectiva empresa.

Ponencia. articulo 9°. Régimen de contribuciones al sistema de salud
para trabajadores independientes. Consideran los ponentes, tomando
como base las cifras del Fondo de Solidaridad y Garantia, que se podrian
presentar problemas financieros no deseables en el sistema si se adopta
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con la rigidez propuesta la férmula del Gobierno. Por esta razén, hemos
creido que una férmula mas amplia que consulte el principio de equilibrio
financiero, sobre la base de buscar un régimen de estimulos, competencia
del Gobierno Nacional, estaria m4s ajustada a las realidades del sistema.
En consecuencia se presenta articulo sustituto conforme lo expuesto.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 9°. Régimen de contri-
buciones al sistema de salud para
trabajadores independientes.

Los trabajadores independientes,
cuando se afilien sin derecho a
incorporar su grupo familiar por
carecer de éste, tendran derecho a
que se les liquide su cotizacion
sobre uningreso base de cotizacién
equivalente a un salario minimo
legal vigente. Cuando el trabajador
independiente acredite el grupo
familiar, su cotizacion se liquidara

Articulo 15. Régimen de contri-
buciones al sistema de salud para
trabajadores independientes.

Serd facultad del Gobierno Na-
cional disefiar un régimen de
estimulos para los trabajadores
independientes, con el objeto de
promover su afiliacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud,
respetando el principio de equilibrio
financiero entre los beneficios
concedidos y los recursos recau-
dados y las normas Constitu-

cionales en materia de derechos
fundamentales, sin perjuicio de la
aplicaciéon de las normas sobre
control a la evasion.

sobre un ingreso base minimo
conforme las normas vigentes.

CAPITULO V

Régimen de organizacion y funcionamiento de las cajas
de compensacion familiar

Para comenzar, es necesario titular el articulo con la referencia
completa a las Cajas de Compensacioén Familiar.

La norma tiene 9 numerales que pretenden modificar el articulo 24 de
la Ley 21 de 1982. Como lo han reconocido las propias Cajas de
Compensacién la concepcién de este articulo les abre la puerta a su
modernizacion y a enormes ventajas para su operacion.

A través del numeral 1, hay unareferenciaa la facultad que deben tener
las Cajas para prestar los servicios de la seguridad social, permitiendo las
alianzas como instrumento minimo en un sector en donde la competencia
ha venido llegando con fuerza.

Pero es a través del numeral 2 en donde se permite en forma mas clara
la modernizacién, al permitir el Gobierno la posibilidad de asociacién
entre Cajas o entre Cajas y terceros en la creacién de las entidades
administradoras de la seguridad social en materia de pensiones, salud y
riesgos profesionales. Por supuesto, la norma las habilita para realizar las
correspondientes inversiones para efecto de hacer operativa la facultad
de asociarse. Laredaccién sin embargo debe ser mas precisa en la medida
en que es algo superflua. Debe resaltarse que este régimen operativo se
aplica conforme la norma a las actividades de mercadeo en donde la
Superintendenciade Subsidio haretrasado este proceso de modernizacion
por la via de no autorizar actividades propias del objeto social de las
Cajas, hecho que obliga a apoyar en esta parte la iniciativa del Gobierno.

A lafechala participacion de las Cajas en el sector salud es la siguiente
a propésito del tema de salud:

Empresas promotoras de salud
Cajas de Compensacidén con participacién accionaria

en EPS 14
Cajas de Compensacidn con prestacién de servicios

en EPS 13
Municipios cubiertos 49

Numero de afiliados EPS - Cajas 1.647.972
Administradores - Régimen Subsidado - ARS

Cajas administradoras del régimen subsidiado - Fosyga 24
Cajas que giran al régimen subsidiado - Fosyga 31
Municipios cubiertos Variables
Niimero de afiliados 2.088.450

Es muy positivo el numeral 3 que les permite a las Cajas participar en
el sistema financiero, sin que se establezcan condiciones especiales de
operacion, sino con sujecién plena a las disposiciones legales que regulan
la materia. Desde este punto de vista se conservan entonces las bases de
regulacién prudencial, con una ventaja, que consiste en potencializar el
conocimiento que tienen las Cajas frente a sus trabajadores afiliados.
Igualmente, la experiencia de las Cajas en el crédito de consumo es muy
amplia y se viene operando en forma directa en forma positiva, aspecto
que no se tiene en cuenta dentro del proyecto y que amerita la
correspondiente aclaracion. No es prudente aceptar la creacion de nuevas
categorias de instituciones financieras, como algunos lo han sugerido,
pues con ello se desarticularia la institucionalidad financiera del pais,
demandando regulaciones especiales para entidades cuyas funciones
pueden ser plenamente desarrolladas por algunas de las clases de entidades
que se prevén dentro del Estatuto Orgénico del Sector Financiero.

El numeral 4 del proyecto del Gobierno, es un desarrollo elemental de
lo que representa el objeto social al habilitar a las Cajas a realizar las
actividades propias del su objeto social. Parece algo superfluo y obvio,
pero en ultimas necesario ante la forma como se ha manejado el tema a
nivel de la doctrina de la Superintendencia de Subsidio.

En cuanto a las actividades que deben administrar en forma directa,
conforme el numeral 5, es necesario retomar el crédito de consumo,
siendo de precisar que al aplicar el numeral 1, resulta evidente que las
Cajas podrian asociarse para realizar las actividades que se describen
en este numeral, es decir, en las actividades de subsidio en dinero;
recreacion social, deportes, turismo, centros recreativos y vacacionales;
cultura, museos, bibliotecas y teatros; vivienda de interés social;
jardines sociales o programas de atencion integral para nifios de 0 a 6
afos; programas de jornada escolar complementaria; educacién y
capacitacion; atencién de la tercera edad y programas de nutricion
materno-infantil y, entre otros.

El numeral 6 es de extrema importancia, considerando que la ley s6lo
autoriza a las Cajas hasta el préximo mes de diciembre el manejo de los
recursos para vivienda en los términos previstos para el Fondo de
Vivienda de Interés Social. Por esto y ante el papel cumplido por las Cajas
en la materia, se lleva al afio 2006 como fecha hasta la cual podran seguir
con esta clase de operacién. Debe resaltarse que por este concepto las
cajas administraran para el afio 2002 una suma presupuestada de 225 mil
millones de pesos. Para los ponentes este fondo debe tener naturaleza

permanente.

(Varables |~ Unidades 7 [ 2000
Subsidio de Vivienda Subs. a51gnado # 35.596
de Interés Social (Fovis) ( DeOa?2 # " 13.405
(1) De2a4 # 20.868

Eje Cafetero # k325
Subs. asignado (millones) $ 231.072
De0a?2 i) 92.106
De2a4 NIRRT 1L

| Eje Cafetero # ; 8.174 ‘l
Sub entregado $ | 20.717

| e i i
Reconstruccion Eje Eje PU suarios T A LT T
Cafetero Participacion PR N r f i h
Cajas de Compensacién |

@ 1 (Millones) $ |  28.000

Participacion

Aiio Inurbe Cajas | C.P.VM.* Total | delas Cajas

(Nvimero) (Porcentaje)

1991 17.402 9.005 1.949 i 28.356 31.8 |
1992 40.313 | 14.482 3.028 | 57.823 25
1993 57.490 | 15.367 2.547 | 75.404 204
: 1994 65.760 | 19.944 4338 | 90.042 22.1
Subtotal | 180.965 @ 58.798 11.862 | 251.625 23.4
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P *7 | | T| Particip@
Afo | Inurbe u CaJas CPYM* Total & L_(vle las Ca,]as{
| e :_ . (Ntimero) PN (Porcentaje)1
1995 71.380| | 38360 | 4.097 [113.837 337 |
1996 49390| | 41617 | 4058 | 95.065 438 |
1997 57479 39344 | 3120 | 99.943 39.4
Subtotali 1782491 119.321 | 11275 308.845 38.6
1998 18.873 | 28.732 6.046 | 53.651 53.6
; 1999 [ 21.369‘i' 20873 5l 46887 435
2000 22.108] 20069 | 3.535 | 45712 43.9
2000 32139/ 34244 3530 69.913\ 49 |
Subtotal ~ 94.489| [103.418 | 18.256 |216.163 47.8
Total ’ 453.703_ [281.537 | 41.393 (776.633 | 363 |

El numeral 7 es ld minimo que se puede esperar de una Caja de
Compensacion y es que tenga la historia de sus trabajadores y ex
trabajadores. La ausepcia de regulacién en la materia es lo que ha
permitido que las Caja$ no tengan informacién sobre el comportamiento
de los sectores a ellas yinculados y, sobre todo, al mismo trabajador. Asi
las cosas, es prioritarig exigir a las Cajas que desarrollen un sistema de
informacién como un glemento minimo de su gestion.

Ante el nuevo papelque tendran algunos de los recursos administrados
por las Cajas, es que|se explica el numeral 8 en donde se les exige
desarrollar un sistema de informacién de los beneficiarios de las
prestaciones dentro dezprograma de desempleo que se fijaen laley frente
a sus trabajadores benéficiarios y dentro del programa que se constituya
paralapoblacién no beneﬁmarla delas Cajas de Compensacién, conforme
la iniciativa del Gobiefn

A través del numeral 9 se les permite a las Cajas, conforme lo defina
el reglamento, parmmpar en la administracién de programas de
microcrédito.

De otra parte, el articulo incluye dos paragrafos frente a los cuales es
necesario comentar sobre la pertinencia del tema tributario previsto en el
parégrafo primero, en la medida en que es una via que estimula esta clase
de operaciones. Creemips sin embargo, que es mejor establecer un limite
para alentar a que los cambios se generen. De estaforma, lo mds adecuado
seria limitar la exenmbn a las operacmnes que se realicen durante los
cinco afios siguientes 4 la vigencia de la ley.

En cuanto al ultlmD paragrafo no es conveniente su inclusién por
razones de seguridad Jundlca al dar tan amplias facultades al Gobierno
en forma permanente Creemos por ejemplo, que el tema de la
territorialidad de las Cq] as se debe mantener y que en tal sentido, se deben
fijar con claridad enla ley los criterios que el Gebierno pretende
introducir y las finalidades que se persiguen en cuanto a lo que se
consideran son los I'BqUI‘;ltOS que deben cumplir las Cajas. En nuestra
ponencia tratamos de | Buperar este problema incluyendo los principios
basicos que deben gular la organizacién y funcionamiento de las Cajas,
sin perju1c1o de los qua se definen en normas especiales, sobre la base de
precisar las causales para revocar el certificado de autorizacién.

De otra parte, cotho se observard, se introducen las siguientes
modificaciones de la mayor importancia:

1. Se crea el Fondg para la Atencién Integral de la Nifiez en cual
comprende la actividad de jardines sociales para atencién de nifios y
nifias de O a 6 afios y la atenci6n de la jornada escolar complementaria.
Como recursos de esteifondo se reduce en un 6% los recursos del fondo
de vivienda, que actualmente s6lo representan el 3%. Como consecuencia
las Cajas destinaran el|(0.3%) de los recaudos del subsidio familiar que
administran cuando s cuociente sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas que} estén entre el 80% y el hasta el 100% del cuociente
nacional, destinaran el [0.72%); 1as Cajas que estén sobre el 100% y hasta
el 110% destinaran elr(l.OS%) y las que estén por encima del 110%
destinarén el (1.62%)..

2. Se limita las actividades de mercadeo de las Cajas al mercadeo
social, salvo frente a las Cajas que vengan realizando actividades de
mercadeo abierto.

3. Se exige mayor independencia en la actividad de mercadeo como
principio de transparencia que posibilita una mejor gestién y de contera
una mejor supervisién con clara independencia para evitar una eventual
desviacién de recursos. En particular, cuando los activos de las Cajas en
materia de mercadeo representen mas del veinte por ciento (20%) del
patrimonio de la respectiva Caja serd obligatoria la constitucién de una
unidad empresarial con personeria juridica independiente.

4. Se plantea un esquema de eficiencia para que las Cajas administren
recursos del SENA y el ICBF, para lograr una reduccién efectiva del 2%
de tales aportes, que se redireccionarian al sistema de prima media del
seguro social y al sistema de ahorro individual, conforme la proporcién
de afiliados que se encuentren en cada uno de los regimenes.

5. Se establece un marco que permita una gestion por parte de las Cajas
frente a funciones del ICBF y el SENA.

Finalmente, veamos en cifras la propuesta, conforme informacién
suministrada por la Superintendencia de Subsidio Familiar:

SIMULACION PROYECTO DE LEY 57 - REFORMA LABORAL
CONSOLIDADO - CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Cr i apories
2002 6%
2003 5%

CUOTA MONETARIA UNICA NACIONAL
SITUACION 2003

Cuota Unica Mensual :

13,057 |

(1) Aportes Totales 1,331,447,450,010 4.00%

{2) Menos Total Apropiado 565,079,434,302 42.44%
9.00%
17.36%
7.45%
0.50%
0.22%
6.80%
1.11%

Administracion

Vivienda - FOVIS

Salud - ARS

Contribuciones - SSF -SNS

Reserva legal

Sistema de proteccion social

Fondao para la atencién integral de la nifiez

119,830.270,501
231,184,471,044
99,164,262,572
6,657,237,250
2,929,184,390
90,556,552,947
14,756.455,599

(3) = Disponlble Para Subsidios
(4) Subsidio Monetario

766,369.015,708
444,494,029,110

100.00%
58.00%

(5) = Subsidio monetario 444,494,029,110 58.00%

(6) Personas a Cargo Pagas 2003 34,042 541

(7) Cuota Unica Monetarla Naclonal Mensual (6)(7) 13.057

Trabajadores beneticiarios afio 2003
Trabajadores b iarios 2003

17,717,526
1,476,460

Caiculos Superintendencia del Subsidio Familiar

SUPUESTOS:
Afio 2003
Aportes Totales 4% 2001 y Crecimiento 6% (de! 2001 al 2002) y 5% (del 2002 al 2003) DNP
Gastos de Administracién 9%
FOVIS 17,36%
ARS Promedio Nacional 7,45%
Contribucién Superintendencias 0,5%
Reserva Legal Promedio Nacional 0,22%
Sistema de Fomento al Empleo y Proteccion al Desempleo 6,80% ¢
Fondo para la atencién integral de la nifiez 1,11%
Apropiacién Sub Monetano 58%
% de Trabajadores beneficiarios entrs 3 y 4 SMLV a diciembre 2000 7%
Personas a cargo.pagas 2001 39'092.745
PAC Pagas 2003 (2001+2%(2002)+2%2003 * 93% (hasta 3 SMML)
PAC Pagas 2003 (2001+2%(2002)+2%2003 * 93% (hasta 3 SMML) * 90%
Trabajadores Beneficiarias en diciembre 2001 1'763.991
Trabajadores Beneficiarios 2003 12 meses Trabajadores beneficiarios 2001 * 93% * 90% *12
Trabajadores Beneficiarios 2003 12 meses 17'527.726
Trabajadores Beneficiarios 2003 Promedio Mes 1'476.460
Incremento anual de beneficiarios 2%
La cuota dnica de Subsidio (58%) aplica para las Parsonas a Cargo Pagas

Proyecto del Gobierno Ponencia para primer debate

Articulo 23. Funciones de las Articulo 16. Funciones de las

cajas de compensacion.

El articulo41 delaLey 21 de 1982
se adicionard con las siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades relaciona-
das con sus servicios, la proteccién
y la seguridad social directamente,
o mediante alianzas estratégicas
con otras Cajas de Compensacion
o através de entidades especializa-
das publicas o privadas, conforme
las disposiciones que regulen la
materia.

cajas de compensacion.

El articulo41 delaLey 21 de 1982
se adicionard con las siguientes
funciones:

1. Ejecutar actividades relaciona-
das con sus servicios, la proteccion
y la seguridad social directamente,
o mediante alianzas estratégicas
con otras Cajas de Compensacion
o através de entidades especializa-
das publicas o privadas, conforme
las disposiciones que regulen la
materia.
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2. Participar, asociarse, o invertir
en los regimenes de salud, pensio-
nes y riesgos profesionales a través
de la creacién de personas juridi-
cas independientes o mediante la
inversién en terceras empresas,
conforme el respectivo régimen
legal. Este principio se adoptard
para las actividades de mercadeo
de productos.

Las Cajas de Compensacién que
estén habilitadas para realizar ase-
guramiento y prestacién de servi-
cios de salud y, en general para
desarrollar actividades relaciona-
das con este campo en forma direc-
ta, continuaran facultadas para el
efecto, siempre que se encuentren
desarrollando las correspondientes
actividades a la fecha de la vigen-
cia de la presente ley.

Las Cajas de Compensacién que
estén habilitadas para realizar acti-
vidades de mercadeo en forma di-
recta, sin perjuicio de los conve-
nios de concesionario, continuaran
facultadas para el efecto, siempre
que se encuentren desarrollando
las correspondientes actividades a
la fecha de vigencia de la presente
ley.

3. Participar, asociarse o invertir
en el sistema financiero a través de
la creacién de establecimientos de
crédito, modelos cooperativos y
compaiiias de seguros, mediante la
inversion en terceras empresas, con
el objeto de fortalecer el sistema
microfinanciero de ahorro y crédi-
to para la promocidn y creacién de
empleo, la vivienda de interés so-
cial, la capacitacién y el desarrollo
personal y el sistema educativo.
4. Asociarse para la realizacién de
cualquiera actividad, que desarro-
lle su objeto social.

5. Administrar, a través de los pro-
gramas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero;
recreacion social, deportes, turis-
mo, centros recreativos y vaca-
cionales; cultura, museos, biblio-
tecas y teatros; vivienda de interés
social; jardines sociales o progra-

2. Invertir en los regimenes de sa-
lud, riesgos profesionales y pen-
siones, conforme las reglas y tér-
minos del Estatuto Orgénico del
Sector Financiero y demas disposi-
ciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacién que
estén habilitadas para realizar ase-
guramiento y prestacién de servi-
cios de salud y, en general para
desarrollar actividades relaciona-

das con este campo conforme las |

disposiciones legales vigentes, in-
dividual o conjuntamente, conti-
nuardn facultadas para el efecto, en
forma individual y/o conjunta, de
manera opcional para la Caja. Las
Cajas de Compensacién Familiar
que no administren directamente
los recursos del régimen subsidiado
de quetratael articulo 217 de laLey
100 de 1993 o a través de terceras
entidades en que participen como
asociados, deberan girarlos, de con-
formidad con los procedimientos
que defina el Consejo Nacional de
Seguridad Social Salud alas entida-
des administradoras.

Las Cajas de Compensacién que
estén realizando actividades de
mercadeo social en forma directa,
sin perjuicio de los convenios de
concesiones, continuaran facul-
tadas para el efecto, siempre que se
encuentren desarrollando las co-
rrespondientes actividades a la fe-
cha de vigencia de la presente ley,
salvo lo previsto en el numeral dé-
cimo de este mismo articulo.

3. Participar, asociarse o invertir
en el sistema financiero a través de
la creacién de establecimientos
bancarios, corporaciones financie-
ras y compaiiias de financiamiento
comercial cuyo objeto principal de
la respectiva institucion financiera
sea la actividad de microcrédito.
El Gobierno reglamentara los prin-
cipios bdsicos que orientardn la
actividad del microcrédito paraesta
clase de establecimientos.

4. Asociarse para la realizacién de
cualquiera actividad, que desarro-
lle su objeto social.

5. Administrar, a través de los pro-
gramas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero;
recreacién social, deportes, turis-
mo, centros recreativos y vaca-
cionales; cultura, museos, biblio-
tecas y teatros; vivienda de interés
social; créditos, jardines sociales o

mas de atencién integral para nifios
de 0 a6 afios; programas de jornada
escolar complementaria; educacion
y capacitacidn; atencién de la ter-
ceraedad y programas de nutricién
materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados a
la expedicién de la presente ley,
para lo cual podréan continuar ope-
rando con el sistema de subsidio a
la oferta.

6. Mantener hasta el 31 de diciem-
bre de 2006, los mismos porcenta-
jes y destinacién previstos para el
aio 2002 en relacién con el Fondo
de Vivienda de Interés Social.

programas de atencion integral para
nifios y nifias de 0 a 6 afios de
propiedad de entidades publicas o
privadas; programas de jornada
escolar complementaria; educacioén
y capacitacion; atencion de la ter-
ceraedad y programas de nutricién
materno-infantil y, en general, los
programas que estén autorizados a
la expedicion de la presente ley,
para lo cual podrén continuar ope-
rando con el sistema de subsidio a
la oferta.

6. Administrar jardines sociales de
atencién integral a nifios y nifias de
0 a 6 afios a que se refiere el nume-
ral anterior, propiedad de entida-
des territoriales publicas o priva-
das.

El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar definird de manera
general los estdndares de calidad
que deberéd cumplir la infraestruc-
tura de los jardines sociales para la
atencion integral de nifios o nifias
para que la entidad pueda ser habi-
litada.

Cuando se trate de Jardines de pro-
piedad de entes territoriales, la for-
ma de contratacién de cada progra-
ma de estos Jardines serd definida
mediante convenio tripartito entre
la respectiva Caja de Compensa-
ci6n Familiar, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el
ejecutivo del ente territorial.

7. Mantener en forma permanente,
el Fondo de Vivienda de Interés
Social. Como recursos de este fon-
do, las Cajas destinaran el (4.7%) de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuociente
sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas que estén entre
el 80% y hastael 100% del cuociente
nacional, destinaran el (11.28%);
las Cajas que estén sobre el 100% y
hastael 110% destinaranel (16.92%)
y las que estén por encimadel 110%
destinaran el (25.38%). Cuando los
recaudos por aportes sean inferiores
al veinte por ciento (20%) de los
recaudos de la Caja con mayores
aportes, este porcentaje serd de
(24.44%)

Laaplicacionde este cuociente, para
todos sus efectos, se hara de acuer-
do con lo establecido en el articulo
67delaLey49de 1990y a partir del
15 de febrero de cada afio. Los pro-
gramas paralaatencién integral para
nifios y nifias de 0 a 6 afios y la
atencion de la jornada complemen-
taria no se atenderan con cargo a
estos recursos considerando el pro-
grama especial que se crea confor-
me el numeral siguiente.
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7. Desarrollar un sisterna de infor-
macion de los trabajadores y ex
trabajadores, con el propésito de
adelantar un seguimienfo del com-
portamiento del empled, en los tér-
minos y condiciones gue al efecto
determine el GobiemolNacional a
través del Ministerio del Trabajo y
la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

8. Desarrollar un sistema de infor-
macioén de los beneficiarios de las
prestaciones dentro del programa
de desempleo de sus trabajadores
beneficiarios y dentro del progra-
ma que se constituya para la pobla-
cién no beneficiaria de fas Cajas de
Compensacion, conforme la pre-
sente ley, en los términpos y condi-
ciones que al efecto dé:termine el
Gobierno Nacional a|través del
Ministerio del Trabajo yla Superin-
tendencia del Subsidiol Familiar.

9. Administrar a travéside las enti-
dades que disponga el reglamento
el programa de microarédito para
lapequeifia y medianaempresa, con
cargo a los recursos que se prevén
en la presente ley, en 1bs términos
y condiciones que se e§tablezca en
el reglamento para la administra-
cién de estos recursos..i

i

8. Créase el Fondo para la Aten-
cion Integral de la Nifez, el cual
comprende la actividad de jardines
sociales para atencion de nifios y

nifias de 0 a 6 afios y la atenciénde |

la jornada escolar complementa-
ria. Como recursos de este fondo,
las Cajas destinaran el (0.3%) de
los recaudos del subsidio familiar
que administran cuando su cuo-
ciente sea inferior al 80% del
cuociente nacional, las Cajas que
estén entre el 80% y hasta el 100%
del cuociente nacional, destinaran
el (0.72%); las Cajas que estén
sobre el 100% y hasta el 110%
destinaran el (1.08%) y las que
estén por encima del 110% desti-
naran el (1.62%).

Cuando los recaudos por aportes
sean inferiores al veinte por ciento
(20%) de los recaudos de la Caja
con mayores aportes, este porcen-
taje serd de (1.56%).

La aplicacién de este cuociente,
para todos sus efectos, se hard de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 de laLey 49 de 1990 y
a partir del 15 de febrero de cada
afio.

9. Desarrollar una base de datos
histéricaen la cual lleve un registro
de los trabajadores que han sido
beneficiarios de todos y cada uno
de los programas que debe desa-
rrollar la Caja en los términos y
condiciones que para el efecto de-

termine la Superintendencia de
Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de in-
formacion de los beneficiarios de
las prestaciones dentro del progra-
ma de desempleo de sus trabajado-
res beneficiarios y dentro del pro-
grama que se constituya para la
poblacién no beneficiaria de las
Cajas de Compensacién, confor-
me la presente ley, en los términos
y condiciones que al efecto deter-
mine el Gobierno Nacional a tra-
vés del Ministerio del Trabajo y la
Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar.

11. Administrar directamente el
programa de microcrédito para la
pequeiia y mediana empresa y la
microempresa, con cargo a los re-
cursos que se prevén en la presente
ley, en los términos y condiciones
que se establezca en el reglamento
para la administracion de estos re-
cursos y conforme lo previsto en la
presente ley.

12. Realizar actividades de merca-
deo, con el fin exclusivo de atender

Parigrafo 1°. Las operaciones de
transferencia de activos o recursos,
necesarios para la constitucién de
las entidades a que se refiere el
presente articulo, no generaran nin-
gun tipo de impuesto local o nacio-
nal con relacidn a los aportes de las
Cajas de Compensacién Familiar.

lo previsto en el numeral 2 del
articulo 62 de la Ley 21 de 1982,
incluyendo la administracién de
farmacias. Solo las entidades que
se encuentren realizando activida-
des diferentes en materia de mer-
cadeo, podran continuar realizan-
dolas siempre que acrediten para el
efecto independencia contable, fi-
nanciera y operativa, sin que pue-
dan comprometer con su operacion
la expansion o mantenimiento los
recursos provenientes de los apor-
tes parafiscales o de cualquier otra
unidad o negocio de la Caja de
Compensacién Familiar.

Cuando los activos de las Cajas en
materia de mercadeo representen
mads del veinte por ciento (20%) del
patrimonio de la respectiva Caja
serd obligatoria la constitucién de
una unidad empresarial con perso-
neria juridica independiente. Las
cajas podran asociarse entre si o
con terceros para efectos de lo aqui
previsto, asi como también vincu-
lar como accionistas a los trabaja-
dores afiliados al sistema de com-
pensacion.

13. Conforme el principio de des-
centralizacidn, las Cajas de Com-
pensacién Familiar podrdn, me-
diante delegacion del Servicio Na-
cional de Aprendizaje, del Institu-
to Colombiano de Bienestar Fami-
liar y del Inurbe, realizar funciones
propias de estas entidades a través
de la administracion directa de los
aportes que ellas les transfieran,
salvo lo relacionado con activida-
des jurisdiccionales y sin que las
delegaciones antes sefialadas im-
pliquen la asuncién de funciones
de naturaleza administrativa.
Paragrafo 1°. Las operaciones de
transferencia de activos o recursos,
necesarios para la constitucién de
las entidades a que se refiere el
presente articulo, no generardn nin-
gun tipo de impuesto local o nacio-
nal con relacién a los aportes de
recursos las Cajas de Compensa-
cién Familiar, siempre que se rea-
licen dentro de los cinco (5) aifios
siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar estaran facul-
tadas para recaudar y ejecutar los
recursos parafiscales creados a tra-
vés de las leyes correspondientes.
En este evento, desarrollaran las
funciones contenidas en dichas le-
yes. El Gobierno definird los requi-
sitos de organizacién y funciona-
miento que deben cumplir las Ca-
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Paragrafo 2°. Ser4 facultad del
Gobierno Nacional, expedir los
requisitos necesarios para la orga-
nizacién y funcionamiento de las
Cajas de Compensacién Familiar.

jas para el cumplimiento de estas
funciones en relacién al volumen
de recursos que tales entidades es-
taran habilitadas para administrar
y el calendario para el manejo di-
recto de los recursos adicionales al
4% a que se refiere el presente
articulo y la correspondiente asun-
cion de funciones.

Una vez asignado el porcentaje y
producida la retencion del 100%
de los recursos en cabeza de las
Cajas, los empleadores reduciran
su aporte en dos puntos de la némi-
na al ICBF y SENA, porcentaje
que en adelante se aportara propor-
cionalmente al sistema de pensio-
nes de prima media del Instituto de
Seguros Sociales y al fondode pen-
sién minimo en el sistema de aho-
rro individual, a través de las Cajas
de Compensacion. Se transferira
un punto al sistema de pensiones
cuando las transferencias del SENA
y el ICBF alas Cajas lleguen a tres
puntos de la némina y los dos pun-
tos cuando la transferenciallegue a
cinco puntos.

Articulo 17. Liguidacion de las
cajas de compensacion familiar.

La liquidacién serd ordenada me-
diante acto administrativo de la
Superintendencia que ejerza su
control, para cuya expedicion se
respetard el debido proceso esta-
blecido para intervenir admi-
nistrativamente a estas entidades
o sancionar a sus funcionarios,
que es el contenido en los articu-
los 90 del Decreto 341 de 1988, 35
y 36 del Decreto 2150 de 1992 y
normas que los modifiquen o adi-
cionen. En el acto administrativo
se dara un plazo hasta de seis me-
ses para que la Caja dé cumpli-
miento a las normas legales, siem-
pre que dicho plazo se considere
procedente por la autoridad de su-
pervision. En caso de que la Caja
no demuestre el cumplimiento de-
ber4 iniciar la liquidacion ordena-
da por el ente de control, dentro de
los tres meses siguientes al venci-
miento del plazo que se fije por la
autoridad de control. En caso con-
trario, procedera la intervencién
administrativa de la misma, para
ejecutar la medida.

Para el evento en que la Caja de
Compensacién sea la tnica que
funcione en el respectivo ente te-
rritorial, no se procedera a su liqui-
dacién, sino a su intervencion ad-
ministrativa, hasta tanto se logre
superar la respectiva causal.

Ponencia. articulo 28. Gastos de administracién. Para entender esta
disposicion, es necesario recordar que del 4% que reciben las Cajas de
Compensacién Familiar, se les ha autorizado hasta un 10% para la
administracién de sus negocios. No obstante la realidad es otra, en la
medida en que las Cajas al estar habilitadas para invertir en otras
actividades, como de hecho hoy sucede en salud o en cesantias, es en cada
negocio en donde se genera el ingreso necesario para su administracién
sin que se afecte el 10% de los ingresos, dado que en forma paralela se
les estdn permitiendo otros ingresos a las Cajas. Estamos entonces ante
unas entidades con amplias facultades para integrarse en actividades a
través de terceras personas, que cada vez especializan mas sus operaciones
y que de paso van quedando como administradoras y gestoras directas de
menos negocios y menos actividades. El mercadeo no se administra por
cuenta del 10% del 4% sino sobre la base de un porcentaje de los ingresos
que se reciben por este concepto, dindmica que se repite con relacién al’
manejo de los recursos de salud y cesantias, para citar algunos ejemplos.
Con la presente ley, la especializacioén debe permitir que el 10%, que ya
hoy es suficiente, pueda reducirse en forma substancial, como
consecuencia de un grado razonable de profesionalizacién en el manejo
de las actividades por tales entidades. Sin embargo, se ha escogido una
via conservadora para situar los gastos administrativos en un 8% y no en
un 10%, sobre la base de un desmonte gradual, que no se comparte en la
ponencia.

La norma parte de que los gastos de administracion no deben exceder
del 8% de los ingresos, aspecto que no es posible realizar dado que los
ingresos de las Cajas tienen diferentes origenes en algunos de los cuales
este porcentaje es superior, como sucede en el caso de la administracién
del régimen de salud. Por esto, la norma se debe corregir para efecto de
aludir a ingresos derivados del 4% en forma expresa y no simplemente
a ingresos.

Entérminos de cifras concretas, debe recordarse conforme informacion
presupuestada por la Asociacién de Cajas de Compensacién Familiar,
que lo presupuestado para el afio 2002 en ingresos del 4% asciende a
$1.257.900°335. Conforme este nivel de ingresos, las Cajas estarian
gastando cerca de 127 mil millones en administracién. Sobre este
particular, la reduccién en 2 puntos de este rubro debe permitir liberar,
luego del proceso de transicién, cerca de 25 mil millones de pesos.

Finalmente no sobra precisar que la norma en su redaccién inicial
presenta inconsistencia de forma al aludir al afio 1994, punto que se
corrige en la redaccion.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 28. Gastos de admi-
nistracion.

Los gastos de administracién de
las Cajas se reducirdn gradual-
mente. Para el afio 1994, y a partir
del 1° de enero de ese afio, los
gastos no serdn superiores al 9%. A
partir de entonces no podran ser
mayores al 8% de los ingresos.

Articulo 18. Gastos de admi-
nistracion y contribuciones para
supervision.

Los gastos de administracion de
las Cajas se reducirin a partir de la
vigencia de la presente ley, para el
afio 2003 serdn maximo del nueve
por ciento (9%) de los ingresos del
4%, a partir del afio 2004 serdn
maximo del ocho por ciento (8%)

Las contribuciones de las Cajas delosingresos antes mencionados.

paralas Superintendencias de Salud
y Subsidio Familiar, no podran
exceder del 0.45% para la Superin-
tendencia de Subsidio y del 0.05 a
la Superintendencia Nacional de
Salud.

Ponencia Articulo 30. Régimen de afiliacion voluntaria para expansion
de cobertura de servicios sociales. Conforme esta disposicién, es viable
para los trabajadores independientes o para los desempleados que no
tienen periodo de proteccion a las Cajas de Compensacion, cancelar un
valor equivalente al 0.6% de un salario minimo legal vigente para tener
derecho a los servicios de recreacién, sin que dicha suma otorgue
derechos para el pago de subsidios. La norma desarrolla los casos en que
es procedente esta clase de vinculacién, limitdndola a los empleadores
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que no estdn obligado$ a afiliar a sus trabajadores a las Cajas por ser
beneficiarios de un régimen especial; a los trabajadores independientes
y a las personas que pierdan el empleo y decidan seguir vinculadas,
siendo de precisar para este Gltimo caso que este aporte serd necesario
cuando se haya agotadp o no se tenga derecho al periodo de proteccion
antes analizado por fidelidad.

Sin embargo, creemos que la letra a) se debe ampliar no solo a los
empleadores que no tienen obligacidn por cuenta del régimen especial de
aportes, sino también frente a aquellos empleadores que tienen una
némina inferior a la requerida para la afiliacion al sistema de cajas de
compensacion.

Se prevé en forma clara que tanto las Cajas como las entidades
promotoras de salud splo pueden causar los recursos mientras medie
proceso de afiliacion, en seguimiento al criterio de las autoridades de
supervision, el Ministerio de Hacienda y la propia Corte Constitucional.
Sin embargo, se deja en claro el destino que tienen los recursos que los
empleadores deben apartar a tales regimenes cuando no se ha concretado

la afiliacién por conductas de evasion.

Proyecto del Gohierno

Ponencia

Articulo 30. Régimen de afiliacion
voluntaria para expansion de co-
bertura de servicios saciales.

Habra lugar a un aporte a las Cajas
de Compensacién Familiar del
0.6% sobre una base dg un salario
minimo legal mensual vigente, sin
que dicha suma otorgue derechos
para el pago de subsidips, limitan-
dose el beneficio a las‘%ctividades
derecreacion, capacita¢ion y turis-
mo social en igualdad $ condicio-
nes frente a los demas afiliados a la
Caja, cuando se presente uno cual-
quiera de los siguientes casos:

a) Cuando los empl adores que
no estando obligados atotizar alas
Cajas de Compensacién Familiar
respecto de trabajadarefs beneficia-
rios del régimen especidl de aportes
de que trata el articulo de esta ley,
decidan realizar el apofrte mencio-
nado, por el trabajador beneficiario
del régimen especial de aportes;

b) Los trabajadores independien-
tes que decidan afiliarse a una Caja
de Compensaciéon Familiar, con-
forme el principio de flibertad de
escogencia que debera er respeta-
do por parte de la respectiva Caja.
Para que un trabaj adzr indepen-
diente se afilie, con su grupo fami-
liar, y mantenga su vinculacién con
una Caja, se hace exigible su afilia-
cién previa al sistema de salud,
siendo la base de ingresos para
aportar al sistema de Cajas la mis-
mabase de aporte que eKista parael
sistema de salud y en tpdo caso no
inferior a la que se utilice dentro
del sistema de pensiongs;

c¢) Las personas que estgndo vincu-
ladas a una Caja de Compensacién
Familiar pierdan el empleo y deci-

Articulo 19. Régimen de afiliacién
voluntaria para expansién de cober-
tura de servicios sociales.

Habré lugar a un aporte a las Cajas
de Compensacién Familiar del
0.6% sobre una base de un salario
minimo legal mensual vigente, sin
que dicha suma otorgue derechos
para el pago de subsidios, limitan-
dose el beneficio a las actividades
de recreacion, capacitacion y turis-
mo social en igualdad de condicio-
nes frente a los demas afiliados ala
Caja, cuando se presente uno cual-
quiera de los siguientes casos, sin
perjuicio de los periodos de protec-
cién previstos en esta ley por fide-
lidad:

a) Cuando los empleadores que no
estando obligados a cotizar a las
Cajas de Compensacién Familiar
respecto de trabajadores beneficia-
rios del régimen especial de aportes
de que trata el articulo de esta ley,
decidan realizar el aporte mencio-
nado, por el trabajador beneficiario
del régimen especial de aportes;

b) Los trabajadores independien-
tes que decidan afiliarse a una Caja
de Compensacién Familiar, con-
forme el principio de libertad de
escogencia que deberd ser respeta-
do por parte de la respectiva Caja.
Para que un trabajador indepen-
diente se afilie, con su grupo fami-
liar, y mantenga su vinculacién con
una Caja, se hace exigible su afilia-
cién previa al sistema de salud,
siendo la base de ingresos para
aportar al sistema de Cajas la mis-
ma base de aporte que exista parael
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dan continuar vinculados a la enti-
dad en los términos previstos en
esta norma en su calidad de
desempleados.

Paragrafo. Cuando el desemplea-
do aporte el 100% de la cotizacién
del 4% sobre labase de dos salarios
minimos, tendra todos los mismos
derechos que tienen los demas afi-
liados. Esta misma regla se aplica-
rd al trabajador independiente que
aporte el 4% sobre sus ingresos,
conforme el sistema de presuncio-
nes establecido dentro del régimen
de salud.

Paragrafo. Los aportes volunta-
rios-a las Cajas de Compensacion
Familiar, conforme el régimen de
excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas paralos apor-
tes obligatorios en materia de im-
puesto de renta.

dan continuar vinculados a la enti-
dad en los términos previstos en
esta norma en su calidad de
desempleados, una vez vencido su
periodo de proteccion.

Paragrafo 1°. Cuando el desem-
pleado aporte el ciento por ciento
(100%) de la cotizacion del cuatro
por ciento (4%) sobre la base de
dos (2) salarios minimos, tendrd
todos los mismos derechos que tie-
nen los demas afiliados. Esta mis-
ma regla se aplicard al trabajador
independiente que aporte el 4%
sobre sus ingresos, conforme el
sistema de presunciones estableci-
do dentro del régimen de salud. En
todo caso las cajas podran verificar
la calidad de la informacion sobre
los ingresos del afiliado para dar
cumplimiento a lo previsto en esta
ley, o para hacerle dar cumplimien-
to a las normas generales sobre
aporte.

Paragrafo 2°. Los aportes volunta-
rios a las Cajas de Compensacién
Familiar, conforme el régimen de
excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas paralos apor-
tes obligatorios en materia de im-
puesto de renta.

Articulo 33. Régimen de inspeccion y vigilancia. Compartimos el
criterio del Gobierno, estableciendo unos principios basicos frente a las
solicitudes de informacién que debe hacer la Superintendencia de Sub-
sidio, conforme sugerencia del Gobierno Nacional.
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Articulo 33. Régimen de Inspec-
cion y Vigilancia.

Las autorizaciones que correspon-
daexpedir ala autoridad de inspec-
cién, vigilancia y control, se defi-
niran sobre los principios de celeri-
dad, transparencia y oportunidad.
Cuando se trate de actividades o
programas que demanden de auto-
rizaciones de autoridades publicas,
se entenderd como responsabili-
dad de la respectiva Caja o entidad
a través de la cual se realiza la
operacion, la consecucién de los
permisos, licencias o autorizacio-

| nes, siendo funcion de la autoridad

sistema de salud y en todo caso no |

inferior a la que se utilice dentro
del sistema de pensiones;

c¢) Las personas que estando vincu-
ladas a una Caja de Compensacién
Familiar pierdan el empleo y deci-

de control, verificarel cuamplimien-
to de los porcentajes de ley. Los
controles a las Cajas se regularan
conforme los regimenes de autori-
zacion general o particular que se
expidan al efecto.

Articulo 20. Régimen de Inspec-
cién y Vigilancia.

Las autorizaciones que correspon-
daexpedir alaautoridad de inspec-
cidn, vigilancia y control, se defi-
nirédn sobre los principios de celeri-
dad, transparencia y oportunidad.
Cuando se trate de actividades o
programas que demanden de auto-
rizaciones de autoridades publicas,
se entenderd como responsabili-
dad de la respectiva Caja o entidad
a través de la cual se realiza la
operacion, la consecucién de los
permisos, licencias o autorizacio-
nes, siendo funcidn de la autoridad
de control, verificarel camplimien-
to de los porcentajes de ley. Las
autorizaciones a las Cajas se regu-
laran conforme los regimenes de
autorizacién general o particular
que se expidan al efecto.
Corresponde a la Superintendencia
del Subsidio Familiar, frente a los
recursos que administran las Cajas
de Compensacién Familiar y a la
Superintendencia Nacional de Sa-
lud frente a los recursos que admi-
nistran las entidades promotoras
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" por otros 6rganos de control dife-

de salud la inspeccion, vigilanciay |
control. Las entidades menciona-
das, con el objeto de respetar la
correcta destinacion de los recur-
sos de la seguridad social, confor- |
me lo previsto en el articulo 48 de |
la Constitucién Nacional no esta- |
ran obligadas a cancelar contribu-
ciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de
informacién que se deban tramitar

rentes a las entidades de supervi-
sién sefialadas, tendrén los siguien-
tes principios:

1. Coordinacidn interinstitucional.
Conforme este principio, no se po-
dran modificar los reportes que ha-
yan sido definidos por las Superin-
tendencias del ramo, conrelacidon a
la informacién o procedimientos
que alli se contienen.

2. Economia: No se podra solicitar
en forma duplicada informacion
que se reporta a las entidades de |
control antes citadas. Paraeste efec-
to, los organismos de control que
requieran informacién remitida a
las Superintendencias menciona-
das, deberan solicitarla a éstas ulti-
mas. Cuando se requieran contro-
les permanentes o acciones parti-
culares de inspeccidn, vigilancia y
control, deberid acudirse a las
Superintendencias de Subsidio y
de Salud, con el propodsito de que se
adelanten en forma coordinada.
Los estados financieros, que se re-
porten conforme las reglas conta-
bles que se definan por la Superin-
tendencia Nacional de Salud y
Superintendencia del Subsidio Fa-
miliar, deberan ser aceptados para
todos los efectos, por todas las en-
tidades con funciones de consoli-
dacién contable. Para efecto de las
reglas contables y presentacion de
estados financieros que se deban
expedir frente a las entidades men-
cionadas, primaran criterios que se
definan por las entidades de super-
visién mencionadas. ‘
Paragrafo 1°. Las personas natura- |
les que sean designadas por las
Superintendencias de Subsidio y
Salud para los procesos de inter-
vencion, se entenderan vinculadas
por el término en que dure su labor
o por el término en que dure la
designacidn. Se entenderd, cuando
medie contrato de trabajo, como
contrato a término fijo las vincula-
ciones antes mencionadas. Paralos |
procesos de intervencion se podra
acudir al instrumento de gestion
fiduciaria a través de las entidades
facultadas al efecto.

Pardgrafo 2°. Sera facultad del
Gobierno Nacional, definir los ca-
sos en que sera procedente la liqui-
dacién voluntaria de ramos de acti-
vidad de las Cajas de Compensa-
cién o Entidades Promotoras de
Salud.

Paragrafo 3°. Las actividades fi-
nancieras que realicen las Cajas
conforme el Estatuto Organico del
Sector Financiero, estaran someti-
das a la inspeccidn y vigilancia de
la Superintendencia Bancaria.

Ponencia. Articulo 34. Régimen de transparencia. Conforme esta dispo-
sicion se establecen una serie de conductas que deben estar prohibidas
para las Cajas de Compensacion Familiar en aras a realizar el principio
de la transparencia.

En primer lugar la norma proscribe las practicas de seleccion adversa,
tanto en el proceso de adscripcién de afiliados como en el proceso de
otorgamiento de beneficios, permitiendo la realizacién del principio de
igualdad.

En segundo lugar proscribe las operaciones no representativas, sin
mayor explicacidn, siendo necesario incorporar una alusién para que por
la via del reglamento se defina lo que se entiende por este concepto y lo
que se entendera por entidad vinculada, aunque el sentido comtin nos
pueda llevar a una definicion. Se trata de imprimirle la maxima certeza
juridica a las normas que deben regir la conducta de las Cajas.

Muy importante el numeral 4, que prohibe las remuneraciones o
prebendas a los empleadores o funcionarios de la empresa, diferentes a
los servicios propios de la Caja.

Conservamos el texto del numeral 5, que impide un “régimen de
contraprestaciones especiales” para ciertas empresas, concretandose una
claradesviaciénde los recursos que las entidades administran, al privilegiar
encondicionesirregulares a ciertos empleadores con servicios o prebendas
especiales. No resulta adecuado el permitir un desmonte con plazo tan
extenso como el que se propone en lanorma, al violarse en forma tan clara
el principio de igualdad dentro del régimen. En este sentido, la
Superintendencia debe proceder con las actuales facultades a conminar
alas Cajas para que desmonten la practica sobre la clara previsién de que
la ley regira a partir de su publicacion. El proceso ante el Congreso es un
proceso democritico, que por su naturaleza permite un conocimiento
previo de las orientaciones que tiene el legislador de cara a los sectores
afectados. De esta forma, a partir de la radicacion del proyecto de ley, las
Cajas saben de la intencién para desmontar las pricticas irregulares en
que algunas de ellas vienen incurriendo desvirtuando las reglas de una
sana competencia, en un tema que deberia ser investigado con las
actuales facultades por la Superintendencia de Industria y Comercio. Asi
las cosas, las Cajas que han adoptado la conducta prevista en el numeral
5 del proyecto, deben proceder a desmontar esta practica para que no
corran ningun riesgo a partir del momento en que la ley sea aprobada por
el Congreso de la Republica.

Frente al pardgrafo primero cabe observar que con la norma se separa
del beneficio del subsidio en dinero la posibilidad de participar por parte

. del trabajador en los Consejos Directivos, hecho que resulta coherente

con la supresion del subsidio para los trabajadores de 4 salarios, para no
afectar el derecho de éstos de participar en tales organismos.

Con el pardgrafo segundo se proscriben las practicas de seleccién
adversa, con el propésito de lograr que las Cajas promuevan la afiliacion
en los diferentes “estratos” empresariales. La idea del Gobierno se
complementa con la posibilidad de crear instrumentos de afiliacién
ajenos a las Cajas para asf garantizar la escogencia en la forma mds libre
posible. Sea de observar, que en el mismo paragrafo se incluye un
esquema de participacién social por la via de autorizar periodos de
permanencia superiores al ano cuando asi lo determinen mds del 70% de
los trabajadores.
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De otra parte, en la linea de la autorregulacién, se prevé la
obligacién para qud las Cajas expidan un Cédigo de Etica, siendo
necesario postular su actualizacién. Si bien el Cédigo de Etica es
un instrumento de ¢onstruccién voluntaria, ello no impide el que
se le desconozca poder a la capacidad de autorregulacién, como lo
ha reconocido la Superintendencia Bancaria en fecha reciente al
anunciar el cambia de su modelo de inspecci6n en donde debe
haber menos regulation, mas autorregulacion pero un control mas
fuerte y técnico. La norma abre una puerta para transitar un camino
de cambio basado en las propias convicciones de la empresa, mas

alla de las normas.

Sin embargo, en el proyecto se va mds alld del proyecto del
Gobierno, la de intrbducir otra serie de conductas que es necesario
hacerlas explicitas ¢gomo conductas no autorizadas, sin dejar a la
normatividad actual el debate. Las prohibiciones expresas en ciertas
materias le hacen bien al sistema. Algunos argumentan que estas
prohibiciones se puéden concluir de la normatividad actual, hecho
que no le resta fuerzp a la iniciativa del Gobierno ni al complemento
de la ponencia. Lo eierto es que de la propia autoridad de supervision
se ha concluido que les muy importante dejar proscritas por ley esta
clase de conductas, que se han venido presentando, precisando ante la
vaguedad de algunas disposiciones. No debe haber duda sobre la
columna vertebral de la transparencia de un sistema, con el simple
argumento de que la normat1v1dad actual es suficiente, sin un andlisis
de detalle que subsuma claramente cada conducta propuesta en la
norma. Los ponentes fueron contactados por Cajas independientes,
que pidiendo reserva,expresaron laamplia necesidad de los postulados
que se incluyen. Estgmos seguros que para quienes est4n dentro de la
ley y ajustan sus conductas a los principios basicos que la inspiran, no
debe incomodar premsmnes elementales que permiten en tdltimas una
sana competencia. |

Proyecto del Gabierno
l
Atrticulo 34. Regtmer, de transpa-
rencia.

Ponencia para primer debate

Articulo 21. Régimen de transpa-
rencia.

Las Cajas de Compd sacion Fa-
miliar se abstendrdn de realizar
las siguientes actividades o con-
ductas, siendo procedgnte la impo-
sicion de sanciones personales a
los directores o administradores
que violen la presentedisposicion:

1. Politicas de discriminacién o
seleccién adversa en @l proceso de
adscripcidn de afiliados u otorga-
miento de beneficios.,

2. Operaciones no regresentativas
con entidades vinculadas..

3. Acuerdos para dllstrlbmrse el
mercado.
4. Remuneraciones o/ prebendas a
los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentes a los servi-
cios propios de la Caja.

|

Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar se abstendrdn de realizar

las siguientes actividades o con-

ductas, siendo procedente la impo-
sicion de sanciones personales a

los directores o administradores |

que violen la presente disposicion
a mds de las sanciones institu-
cionales conforme lo previsto en la
presente ley:

1. Politicas de discriminacién o
seleccidn adversa en el proceso de
adscripcion de afiliados u otorga-
miento de beneficios, sobre la base
de que todas las Cajas de Compen-
sacion Familiar deben ser total-
mente abiertas a los diferentes sec-
tores empresariales.

2. Operaciones no representativas
con entidades vinculadas, confor-
me las definiciones que al efecto
establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el
mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a
los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentes a los servi-
cios propios de la Caja. Los funcio-
narios publicos que soliciten esta
clase de beneficios para si o para su
entidad incurrirdn en causal de mala
conducta.

Proyecto del Gobierno
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5. Devolucion, reintegro o cual-
quier tipo de compensacion de apor-
tes a favor de una empresa con
servicios o beneficios que no se
otorguen a todas las empresas afi-
liadas o los convenios u operacio-
nes especiales que se realicen en
condiciones de privilegio frente a
alguna de las empresas afiliadas,
desconociéndose el principio de
compensacion y por ende el valor
de la igualdad. Para este efecto, se
establece como prictica insegura y
no autorizada la violacién a lo pre-
visto en la presente disposicion.
Las Cajas de Compensacidon
tendran, cuando sea del caso, un
plazo hasta de 1 afio a partir de la
vigencia de la presente ley para el
desmonte de esta clase de opera-

. ciones, conforme programa que

debera ser sometido ala Superinten-
dencia de Subsidio para su conoci-
miento.

5. Devolucién, reintegro o cual-
quier tipo de compensacion de apor-
tes a favor de una empresa con
servicios o beneficios que no se
otorguen a todas las empresas afi-
liadas o los convenios u operacio-
nes especiales que se realicen en
condiciones de privilegio frente a
alguna de las empresas afiliadas,
desconociéndose el principio de
compensacion y por ende el valor
de la igualdad.

6. Incluir como objeto de promo-
cién la prestacion de servicios con
relacion a bienes de terceros frente
a los cuales, los afiliados, no deri-
ven beneficio.

7. Cuando se trate de la administra-
cién de bienes publicos, las Cajas de
Compensacion Familiar se absten-
dran de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisan-
do que no son bienes de la Caja.

8. Ofrecer u otorgar dadivas o pre-
bendas con relacién a servicios de
la Caja a personal de empresas no
afiliadas, excepcién de las accio-
nes que tengan como proposito pre-
sentar sus instalaciones, programas
0 Servicios.

9. Ofrecer servicios que no se en-
cuentren efectivamente en su por-
tafolio de operacién frente a sus
afiliados, al no haber superado la
etapa de planeacién.

10. Retardar injustificadamente la
expedicion de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la
decision de desafiliarse con suje-
cién a los procedimientos legales.
Para efecto de la expedicion del
paz y salvo se tendra un plazo no
superior a 60 dias a partir de la
solicitud.

11.Ejercer frente alos empleadores
cualquier tipo de presién indebida
con el objeto de obtener la afilia-
cién a la Caja o impedir su
desafiliacién.

12. Ejercer actuaciones que impli-
quen abuso de posicién dominan-
te, realizacién de practicas comer-
ciales restrictivas o competencia
desleal en el mercado de Cajas de
Compensacién Familiar.
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6. Las conductas que sean califica-
das como préictica no autorizada o
insegura por la Superintendencia
de Subsidio Familiar.

Pardgrafo 1°. Los trabajadores que
devenguen hasta cuatro (4) sala-
rios minimos legales mensuales
podran participar en los Consejos
de Administracién de las Cajas.
Los Consejos de Administracion,
dentro de sus politicas de buen Go-

13. Las conductas que sean califi-
cadas como préctica no autorizada
o insegura por la Superintendencia
de Subsidio Familiar.

14. Adelantar politicas de discri-
minacién en la remuneracién de
sus redes de comercializacion. Para
este efecto, se deben pagar comi-
siones o0 remuneraciones iguales,
con independencia de que se trate
de empresas compensadas o
descompensadas.

15. Incumplimiento de las apropia-
ciones legales obligatorias para los
programas de salud, vivienda de
interés social, educacién, jornada
escolar complementaria, atencién
integral a la nifiez y proteccién al
desempleado.

16. Incumplimiento de la cuota
tnica del Subsidio en dinero, den-
tro de los plazos establecidos para
tal efecto.

17. Excederse del porcentaje auto-
rizado para gastos de administra-
cién instalacién y funcionamiento
durante dos ejercicios contables
consecutivos, a partir de la vigen-
cia de la presente ley. Para tal efec-
to, se consideraran como gastos de
administracién, instalacion y fun-
cionamiento, aquellos que se de-
terminen conforme las disposicio-
nes legales. En todo caso, debe
tratarse de un método uniforme de
cilculo de gastos administrativos
precisando la forma de distribu-
cién de costos indirectos que se
deben aplicar a los distintos servi-
cios, proporcionalmente a los
egresos que cada uno de ellos re-
presente sobre los egresos totales
de la respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafi-
liaci6én en condiciones de desigual-
dad frente a los empleadores, con-
trariando las disposiciones legales
asi como la violacién de los regla-
mentos en cuanto al término en que
debe proceder la desafiliaciénde la
empresa y la suspension de servi-
cios como consecuencia de la mora
en el pago de los aportes.

19. Condicionar la comerciali-
zacion de productos en las dreas de
mercadeo o empresas subsidiarias,
a la condicién que el empleador
deba afiliarse o mantenerse afilia-
do alarespectiva Caja de Compen-
sacién.

Paragrafo 1°. Los representantes
de los trabajadores que devenguen
hasta cuatro (4) salarios minimos
legales mensuales podran partici-
par en los Consejos Directivos de
las Cajas. Los Consejos Directi-
vos, dentro de sus politicas de buen

bierno, analizaran dentro de las
diferentes sesiones a mas de las
materias que les corresponda con-
forme las disposiciones legales,
aquellas que por su importancia
parala Institucién sean asi califica-
das por la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Paragrafo 2°. La Superintendencia
de Subsidio Familiar sancionaré las
précticas de seleccién adversa, asi
como los procesos de comer-
cializacién que no se enfoquen a
afiliar a los diferentes niveles em-
presariales por parte de las diferen-
tes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social podré definir me-
canismos de afiliacién a través de
los cuales se pueda escoger Caja de
Compensacién por parte de empre-
sas que no han sido objeto del pro-
ceso de su visita, estando la respec-
tiva Caja obligada a formalizar el
proceso asi iniciado. Los trabajado-
res con unamayoriasuperior al 70%,
podran estipular periodos hasta de
cuatro (4) afios frente a la perma-
nencia en una Caja de Compensa-
cién, periodo que se reducird sélo
cuando se demuestre falla en los
servicios acreditada plenamente por
la entidad de supervision.
Paragrafo 3°. Las Cajas de Com-
pensacién Familiar deberdn cons-
truir un Cédigo de Etica dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Gobierno, analizaran dentro de las
diferentes sesiones a mas de las
materias que les corresponda con-
forme las disposiciones legales,
aquellas que por su importancia
parala Institucidn sean asi califica-
das por la Superintendencia del
Subsidio Familiar.

Paragrafo 2°. LLa Superintendencia
de Subsidio Familiar sancionara
las practicas de seleccién adversa,
asi como los procesos de comer-
cializacién que no se enfoquen a
afiliar a los diferentes niveles em-
presariales por parte de las diferen-
tes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social podra definir
mecanismos de afiliacién a través
de los cuales se pueda escoger Caja
de Compensacién por parte de
empresas que no han sido objeto
del proceso de promocion, estando
la respectiva Caja obligada a for-
malizar su afiliacién Los trabaja-
dores con una mayoria superior al
70%, podran estipular periodos
hasta de cuatro (4) aiios frente a la
permanencia en una Caja de Com-
pensacion, periodo que se reducira
s6lo cuando se demuestre falla en
los servicios acreditada plenamen-
te por la entidad de supervision.
Paragrafo 3°. Las Cajas de Com-
pensacién Familiar deberan cons-
truir un Cédigo de Etica dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley. Este
Cédigo de Etica debera ser conoci-
do por todos los empleados de la
respectiva caja.

Paragrafo 4°. La Superintendencia
del Subsidio adelantarad todas sus
investigaciones, incluidas las deri-
vadas de infracciones al presente
articulo, mediante visitas y poste-
riores pliegos de cargos de acuerdo
con los procedimientos estableci-
dos en los articulos 90 del Decreto
341 de 1988, 35 y 36 del Decreto
2150 de 1992 y normas que los
modifiquen o adicionen; para lo
cual recaudar4 de oficio o a solici-
tud de parte, las pruebas que el
denunciante no esté en capacidad
de allegar.

Cuando se compruebe el traslado o
retencién de empleadores median-
te violacién de alguna de las nor-
mas vigentes; ademas de la san-
cién personal al representante le-
gal, que serd proporcional al monto
de los aportes, la Superintendencia
ordenara que la afiliacién regrese a
la Caja de afiliacién anterior con
devolucién de los aportes menos
los subsidios pagados.



Péagina 30

Lunes 28 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 449

]

Proyecto del Gabierno

Ponencia

Paragrafo 5°. Cuandouna Cajadeba
desafiliar a una empresa o afiliado,
por mora de dos (2) meses en el
pago de sus aportes o inexactitud
en los mismos, deberd previamen-
te darle oportunidad de que se pon-
ga al dia o corrija las incon-
sistencias, para lo cual otorgard un
término de 1 mes contado a partir
del recibo de la liquidacion escrita
de lo adeudado. Pasado el término,
procedera a su desafiliacion, pero
debera volver arecibir la afiliacion
si se la solicitan, previa cancela-
cion de lo adeudado, mas los apor-
tes correspondientes al tiempo de
la desafiliacién.
La liquidacién realizada por el jefe
de aportes de la Caja, con recurso
de apelacion ante el representante
legal de la misma, ser4 titulo ejecu-
tivo para el cobro de los aportes
adeudados.
Pardgrafo 6°. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar estardn some-
tidas a la inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia de
Industria y Comercio en materia de
competencia y proteccién al con-
sumidor. La vigilancia se adelanta-
r4 conforme lo previsto en las Le-
yes 155 de 1959 y 256 de 1996 y el
| decreto Ley 2153 de 1992 y demds
| normas que los reglamenten o mo-
’ difiquen.

Ponencia articulds nuevos

Es necesario modificar los procedimientos de eleccién de los
representantes de los trabajadores a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacién Familiar, considerando que no existe en la Legislacion
actual una participacion democratica y representativa de todos los
afiliados a las Cajas, quedando un sector importante de éstos, sin ninguna
participacién en los Consejos.

Igualmente es necesario anotar, que las normas sobre eleccién de los
consejeros a los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacién
Familiar, no contemplan por cuidntos periodos pueden ser elegidos,
creandose la necesidad de limitarles esos periodos.

Articulo 1°. El articulo 50 de la Ley 21 de 1982, quedar4 asi: Los
Consejos Directivos /de las Cajas de Compensacién Familiar estaran
compuestos por diez ( IO) miembros principales y sus respectivos suplentes
integrados asi: '

1. Cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes en
representacion de los empleadores afiliados.

2. Cinco (5) miembros principales con sus respectivos suplentes en
representacion de los trabajadores afiliados, de los cuales, por lo menos
tres deberan tener derecho al subsidio familiar.

Todos los miembros tendrdn iguales derechos y obligaciones, y
ninguno podrd pertenecer a mas de un Consejo Directivo.

Articulo 22. El articulo 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 3° de la Ley 31 de 1984, quedard asi:

Los representantes de los trabajadores en los Consejos Directivos de
las Cajas de Compensacmn Familiar, serdn elegidos por los trabajadores
afiliados a la respecuva Caja, mediante votacién secreta, en papeleta
escrita y aplicando e] sistema de cociente electoral.

Par4grafo. La eleac10n serd valida, cualquiera que sea el nimero de
trabajadores afiliados que participen en ella.

Articulo 3°. Podrén pertenecer a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacién Familiar, en representacion de los trabajadores, todos
los afiliados a ésta, sin limite de salario. Los representantes de los
trabajadores y sus suplentes, podrén ser reelegidos por una sola vez, a fin
de garantizar mayor participacion y rotacion de la clase trabajadora en
estos Organos de direccion.

Ponencia. Articulo 35. Manejo conflictos de interés. Cuando analizamos
la norma de conflictos de interés, encontramos que se trata de una amplia
prevision para que el Consejo de Directivo y no el Consejo de
Administracién, como erréneamente se cita, conozca de todas las
relaciones que existen por parte de sus funcionarios en los procesos de
contratacién que se desarrollan por laentidad. Sin duda, es una norma que
permite afianzar el principio de transparencia mencionado en el articulo
anterior, hecho que explica el respaldo que las propias Cajas le han dado.

Se hace basicamente ajustes de forma.
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Ponencia

Articulo 35. Manejo de conflictos
de interés.

Para garantizar una correcta apli-
cacion de los recursos del sistema,
es deber del representante legal de
la Caja o sus entidades vinculadas,
informar al Consejo Directivo o
méximo Organo administrativo,
aquellos casos en los cuales €1 o un
trabajador, administrador, socio o
asociado tenga parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad;
primero de afinidad o tnico civil,
con las personas que se relacionan
a continuacion:

Los socios, asociados o trabajado-
res de personas juridicas que hagan
parte de la red de servicios contra-
tadas directa o indirectamente por
la entidad o de las entidades vincu-
ladas por razén de inversiones de
capital.

Los contratistas personas naturales
y los socios o asociados de perso-
nas juridicas con quienes la enti-
dad o sus entidades vinculadas ce-
lebren cualquier tipo de contrato o
convenio dentro del marco de la
operacion del régimen.

Los socios, asociados o trabajado-
res de personas juridicas receptoras
de recursos de capital de la entidad
o entidades vinculadas, conforme
su objeto social lo permita.

En estos casos el representante legal
o la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores deberd abste-
nerse de participar en los procesos
de seleccién, contratacion o audi-
toria y la entidad deber4 celebrarlos
siempre y cuando estos proponen-
tes se encuentren en condiciones de
igualdad con las demas ofertas o ser
la mejor opcidén del mercado. Serd
causal de remoci6n del Consejo Di-
rectivo u 6rgano administrativo la
violacion a la presente disposicidn,
incluyendo una inhabilidad para
desempenar esta clase de cargos por
un término de 10 afios.

Articulo 23. Manejo de conflictos
de interés.

Para garantizar una correcta apli-
cacion de los recursos del sistema,
es deber del representante legal de
la Caja o sus entidades vinculadas,
informar al Consejo Directivo o
maximo 6rgano administrativo,
aquellos casos en los cuales é1 o un
trabajador, administrador, miem-
bro del Consejo Directivo, socio o
asociado tenga parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad;
primero de afinidad o dnico civil,
con las personas que se relacionan
a continuacion:

1. Los socios, asociados o trabaja-
dores de personas juridicas que
hagan parte de la red de servicios
contratadas directa o indirectamen-
te por la entidad o de las entidades
vinculadas por razén de inversio-
nes de capital.

2. Los contratistas personas natu-
rales y los socios o asociados de
personas juridicas con quienes la
entidad o sus entidades vinculadas
celebren cualquier tipo de contrato
o convenio dentro del marco de la
operacidn del régimen.

3. Los socios, asociados o trabaja-
dores de personas juridicas recepto-
ras de recursos de capital de la enti-
dad o entidades vinculadas, confor-
me su objeto social lo permita.

En estos casos el representante legal
o la persona que tenga uno de los
vinculos anteriores deberd abste-
nerse de participar en los procesos
de seleccién, contratacion o audi-
toria y la entidad debera celebrarlos
siempre y cuando estos proponen-
tes se encuentren en condiciones de
igualdad con las demas ofertas o ser
la mejor opcidn del mercado. Serd
causal de remocién del Consejo
Directivo u 6rgano administrativo
la violacién a la presente disposi-
cién, incluyendo una inhabilidad
para desempefar esta clase de car-
gos por un término de 10 afios.
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Ponencia

Paragrafo. Es deber del represen-
tante legal de la entidad informar a
los socios, accionistas o emplea-
dos de la entidad o entidades vin-
culadas sobre el contenido de la
presente disposicién y adoptar las
medidas correspondientes tendien-
tes a garantizar la periodicidad de
estainformacién. En particular, esta
debe ser una cldusula en los dife-
rentes contratos que celebre la en-
tidad o entidades vinculadas, para
garantizar por parte de terceros el

Paragrafo 1°. Es deber del repre-
sentante legal de la entidad infor-
mar a los trabajadores de la entidad
o entidades vinculadas sobre el
contenido de la presente disposi-
cién y adoptar las medidas corres-
pondientes tendientes a garantizar
la periodicidad de esta informa-
cién. En particular, esta debe ser
una clausula en los diferentes con-
tratos que celebre la entidad o enti-
dades vinculadas, para garantizar
por parte de terceros el suministro

suministro de la informacion. de la informacién.

Paragrafo 2°. Es deber de las
Cajas de Compensacién Familiar
establecer mecanismos caracteri-
zados por una total transparencia
en cuanto a los procedimientos a
que deben acudir los proveedores
para ser incluidos en el registro
correspondiente.

Ponencia articulo nuevo
Articulo 35. Manejo conflictos de interés.

En toda contratacién que efectien las Cajas de Compensacién Familiar,
deberd mencionarse la vigencia del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades contenido en el Decreto 2463 de
1981 y normas que lo modifiquen o adicionen. Con la firma del contrato,
se entiende que el contratista declara no estar incurso en ninguna de las
restricciones mencionadas, asumiendo plenamente la responsabilidad de
sus omisiones en la materia. Es causal de terminacién unilateral del
contrato sin indemnizacién el no declarar las inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades a que haya lugar.

Paréagrafo. Enlos casos de contratacién u obligacién legal o condiciones
comunes al piblico previsto en el articulo 7° del Decreto 2463 de 1981,
si el Representante Legal, Integrante del Consejo Directivo, persona con
representacion legal dentro de la Caja o personas adscritas a la Caja con
funciones de andlisis o evaluacién de propuestas, y presente inhabilidad
o incompatibilidad, deberd declararlo y abstenerse en todas y cada una de
las etapas de la contratacion respectiva.

Ponencia articulo nuevo

Si bien es cierto que algunas de las facultades que se mencionan a
continuacion estdn previstas en algin sentido por normas vigentes, la
realidad es que buena parte de su redaccion abre la puerta ainterpretaciones
inadecuadas y a vacios en la gestién efectiva de la autoridad. Notardn
ustedes que las facultades que se incluyen para la Superintendencia del
Subsidio en su estructura, corresponden en esencia a las que tiene la
Superintendencia Nacional de Salud, aunque a decir verdad, reducidas en
un porcentaje importante, pero NO ADICIONADAS. El Gobierno ha
considerado fundamental que este articulo se incluya en la ponencia, ante
lanecesidad de tener normas que han mostrado eficacia frente aredacciones
alternativas que si bien pueden tener semejanza han mostrado dificultad
al momento de ser aplicadas. Sea de resaltar la facultad de interrogar que
tienen practicamente todas las entidades de supervisién en el pais, y que
en principio algunos actores han rechazado sin fundamento constitucional
en el proceso de concertacion. La autoridad de supervision y el Gobierno,
avalan entonces la profunda necesidad de fortalecer el régimen de
supervision y no caer en la creencia de que lo vigente es suficiente. En
gracia de discusion si todo lo propuesto resulta conclusién de algunas
normas vigentes, la posibilidad de tener una norma que sistematice los
principales instrumentos de control no debe dejarse de lado, precisando
en todo caso la necesidad y utilidad que se ha resaltado por el Gobierno
y la autoridad de supervisién, conforme lo mencionamos antes.

Articulo 24. Funciones y facultades de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Son funciones y facultades de la Superintendencia del Subsidio
Familiar a mds de las que se establecen en las disposiciones
legales:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales relacionadas con la organizacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacién Familiar; las demds entidades recaudadores y pagadoras
del subsidio familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio y las
entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personerfa juridica de las
entidades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la
eficiencia y control de gestién de las Cajas de Compensacién Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos
vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de las normas que le compete aplicar y sefialar los
procedimientos para su cabal aplicacién.

5. Velar porque no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilancia y terceros y velar
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
para el ejercicio de funciones directivas y de eleccién dentro de la
organizacion de las entidades bajo su vigilancia.

6. Emitir las érdenes necesarias para que se suspendan de inmediato
précticas ilegales o no autorizadas o practicas inseguras que asi sean
calificadas por la autoridad de control y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecién a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar las Cajas de Compensacién Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en dreas
especificas de las actividades de la Superintendencia.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacion de los recursos
que administran las Cajas de Compensacién Familiar conforme las
diferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directao a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasion y elusion de los aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacién; en tal sentido
podrd solicitar la informacién necesaria a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a las entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades
que reciban contribuciones sobre la némina.

11. Dar posesion al Revisor Fiscal y Representante Legal de las Cajas
de Compensacién Familiar, cuando se cerciore acerca del cardcter, la
idoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la correspondiente
acta de posesion. La posesion no requerird presentacion personal.

12. Velar porque las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las
operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos
de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los que
se demuestre la situacién de cada una de éstas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccién a las entidades vigiladas con el fin
de obtener un conocimiento integral de su situacion financiera, del
manejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, para
lo cual se podridn recepcionar declaraciones, allegar documentos y
utilizar los demds medios de prueba legalmente admitidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar.
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15. Interrogar bajojuramento y con observancia de las formalidades
previstas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
a cualquier personal cuyo testimonio pueda resultar iutil para el
esclarecimiento de log hechos durante el desarrollo de sus funciones. En
desarrollo de esta faciltad podr4 exigir la comparecencia, haciendo uso
de las medidas coercitlvas que se consagran para este efecto en el C6digo
de Procedimiento Civ’il.

16. Impartir las ipstrucciones que considere necesarias sobre la
manera como los revi s*)res fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de inspeccion ylvigilancia deben ejercer su funcién de colaboracién
con la Superintendengia.

17. Imponer a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones
de inspeccidn y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, previa solicitud de explicaciones, multas sucesivas
hasta de 1.000 salarias minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de la sancién a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccion
al Desempleo previstaen estaley, cnando desobedezcan las instrucciones
u 6rdenes que imparta la Superintendencia. Estas sanciones serdn
canceladas con cargojal porcentaje de gastos administrativos previstos
en esta ley de los iLgresos del 4%, cuando se trate de sanciones
institucionales.

18. Imponer en des[arrollo de sus funciones, las siguientes sanciones:
a) Amonestacion e;scrita;

b) Multas sucesivas graduadas segin la gravedad de la falta, a los
representantes legales y demds funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil: (1.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicién de la resolucién sancionatoria. El producto de
estas multas se girard a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multas sucesfvfas a las entidades vigiladas hasta por una suma
equivalente a diez mili(10.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria, las cuales seran
canceladas con cargoia los gastos de administracién y cuyo producto se
girara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previsto e:n la presente ley.

19. Sancionar cod multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Proteccién al Desempleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que incufran en cualesquiera de las siguientes conductas: no
inscribir en una Caja de Compensacién Familiar a todas las personas con
las que tenga vinculdcién laboral, siempre que exista obligacién; no
pagar cumplidamente{los aportes de las Cajas y no girar oportunamente
los aportes y cotizaci;es alaCaja de Compensacion Familiar de acuerdo
con las disposiciones ]_egales; no informar las novedades laborales de sus
trabajadores frente a las Cajas.

20. Reglamentar la cesion de activos, pasivos y contratos y demds
formas de reorganizadion institucional, como instrumento de liquidacién
o gestién de una Caja e Compensacién Familiar; asi como toda clase de
negociacion de bienesinmuebles de su propiedad. No obstante, las Cajas
de Compensacion Familiar no podran, salvo el pago del subsidio familiar
o en virtud de autorigacién expresa de la ley, facilitar, ceder, dar en
préstamo o entregar 3 titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier persona natural o juridica. Los estatutos de las Cajas
deberdn contemplar cjaramente la forma de disposicién de sus bienes en
caso de disolucion, una vez satisfechos los pasivos, en tal forma que se
provea su utilizacién| en objeto similar al de la corporacién disuelta a
través de Cajas de Campensacién Familiar.

21. Garantizar qLie aquellas entidades publicas que administran
directamente los recursos del subsidio familiar por autorizacién expresa
de la ley, cumplan con la destinacién porcentual a los programas de
régimen subsidiado de salud, Fovis, jornada escolar complementaria,
atencion integral a l$ nifiez, educacién formal, subsidio en dinero y
programas de apoyo al desempleo de acuerdo con las normas vigentes.

22.Expedir el reglamento a que deben sujetarse las entidades vigiladas

enrelacién con sus prggramas publicitarios con el propésito de ajustarlos
a las normas vigentes, a la realidad juridica y econémica del servicio

promovidoy para prevenir la propaganda comercial que tiendaaestablecer
competencia desleal.

23. Las demas que conforme a las disposiciones legales pueda
desarrollar y en particular las previstas en los articulos 1°y 2° del Decreto
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5, 7, 8, 12, 13, 17, 20,
21y 22 del articulo del Decreto 2150 de 1992.

Pardgrafo 1°. La intervencién para administrar o liquidar cajas de
compensacion familiar y entidades promotoras de salud dentro del
régimen contributivo y subsidiado, se adelantara por parte del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

24. Intervenir las Cajas de Compensacion, cuando se trate de su

liquidacidn, conforme a las normas previstas paralas entidades promotoras
de salud.

CAPITULO VI
Actualizacion de la relacion laboral y la relacion de aprendizaje

Ponencia. Articulo 1°. Trabajo diurno y nocturno. Creen los
ponentes que en materia de actualizacion laboral la principal prioridad
es la ampliacion de 1a jornada de trabajo que permita la creacién de
nuevo empleo al permitir la programacién de dos (2) turnos sin
recargo. La economia por el no pago del 35% de recargo entre las
dieciocho (18) horas y las veintidds (22) horas abre la posibilidad de
crear nuevos puestos de trabajo, por ejemplo en el sector
manufacturero y muy especialmente el sector comercio ya que
podrén abrir los establecimientos en la noche; en el sector servicios
y turistico (restaurantes, espectaculos, etc.), que hoy tienen horarios
restringidos por razén de los costos derivados del pago de esos
recargos.

Para poder utilizar 1a capacidad instalada del pais asi como para poder
competir con los mercados asidticos, especialmente Malasia, Taiwan,
Singapur e Indonesia, es absolutamente indispensable crear la jornada
ordinaria de trabajo de las 6:00 am. a las 10:00 p.m. y la jornada
extraordinaria de las 10:00 p.m. a las 6:00 a.m., porque no resulta
competitivo generar producto terminado con un costo como el que
representa el 35% del recargo nocturno ya que el precio final es muy alto.
También debemos recordar, que recargo nocturno por si mismo no existe
en casi ninguna de las legislaciones comparadas del mundo, por ello
nuestra recomendacion sigue siendo mantener el recargo nocturno ya que
el precio final es muy alto.
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Ponencia

Articulo 1°. Trabajo diurno y noc-
turno.

El articulo 160 de] Cédigo Sustan-
tivo de Trabajo quedara asf:
Articulo 160. Trabajo diurno y
nocturno.

Trabajo diurno es el comprendido
entre las cinco horas (5:00 am.) y
las veintiuna horas (9:00 p.m.)
Trabajo nocturno es el comprendi-
do entre las veintiuna horas (9:00
p.m.) y las cinco horas (5:00 a.m.).

Articulo 25. Trabajo ordinario y
nocturno.

El articulo 160 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:
Articulo 160. Trabajo ordinario y
nocturno.

1. Trabajo ordinario es el que se
realizaentre las seishoras (6:00 a.m.)
y las veintidés horas (10:00 p.m.).
2. Trabajo nocturno es el compren-
dido entre las veintidos horas (10:00
p-m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Ponencia. Articulo 3°. Trabajo dominicaly festivo. Se sugiere cambiar

laredaccion del proyecto inicial conforme al texto del articulo 25, el cual
pretende, en primer lugar, aclarar la redaccién que ha dado lugar a
diferentes interpretaciones acerca del pago del trabajo en dominicales y
festivos. En segundo lugar, con la supresién del recargo del ciento por
ciento (100%) consagrado en el articulo 179 del CST, se busca generar
mds empleo puesto que al abaratar los costos del trabajo festivo, el
empleador, con ese ahorro, puede generar nuevos puestos de trabajo.
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Ponencia

Articulo 3°. Trabajo dominical y
festivo.

Articulo 26. Trabajo dominical
y festivo.

El articulo 179 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el

El articulo 179 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el
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Ponencia

articulo 29 de la Ley 50 de 1990,
quedara asi:

“Articulo 179. Remuneracion. El
trabajo en domingo o dias de fiesta
se remunera con el salario ordina-
rio, en proporcién a las horas labo-
radas, sin perjuicio de laremunera-
cion al descanso dominical de que
trata el articulo 26 de la Ley 50 de
1990.

En consecuencia, salvo los recar-
gos a que hubiere lugar, segiin lo
previsto en el articulo 168 de este
Cédigo, el trabajo en domingo o
dias de fiesta no genera recargo
alguno”.

Articulo nuevo

iuloneo e e e ' a preocupar que su trabajador supere los diez (10) afios.

quedard asi:

“Articulo 179. Remuneracion. El
trabajo en domingo o dias de fiesta
se remunera con el salario ordina-
rio, en proporcién a las horas labo-
radas, sin perjuicio de laremunera-
ci6n al descanso dominical de que
trata el articulo 26 de la Ley 50 de
1990.

En consecuencia, el trabajo en do-
mingo o dias de fiesta no genera
recargo alguno”.

Paragrafo. Se entiende que el tra-
bajo dominical es habitual cuando
el trabajador labora tres 0 mas do-
mingos durante el mes calendario.
Sera trabajo ocasional en domini-
cales, cuando el trabajador labore
hasta dos dominicales durante el
mes calendario.

Laraz6n de ser del cambio en el pago proporcional de las vacaciones
se determina en que se considera mds justo que el trabajador tenga
derecho a vacaciones proporcionales desde el momento en que cumple
tres meses de labores. Con este beneficio se compensa la supresion del
recargo por trabajo en dominicales y festivos.

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones

Articulo 189 del CST subrogado por el decreto Ley 2351 de 1965,

articulo 14:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, la compensacién de éstas en dinero procedera
por afio cuamplido de servicio y proporcionalmente por fraccién de afio,
siempre que este exceda de tres meses.

Ponencia. Articulo4°. Descanso compensatorio. L.os ponentes acogen
la propuesta del Gobierno sin modificaciones.

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 4°. Descanso compensa-
forio.

El articulo 181 del Cédigo Sus-
:antivo del Trabajo, subrogado por
slarticulo 31 de laLey 50 de 1990,
juedara asi:

‘Articulo 181. Descanso compen-
satorio. El trabajador que labore ha-
>itualmente en dia de descanso obli-
zatorio tiene derecho a un descanso
:ompensatorio remunerado.

3n el caso de la jornada de treinta y
ieis (36) horas semanales prevista en
] articulo 20 literal c) de esta ley, el
rabajador sélo tendra derecho a un
lescanso compensatorio o remune-
ado cuando labore en domingo”.

Articulo 28. Descanso compensa-
torio.

El articulo 181 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 31 de la Ley 50 de 1990,
quedara asi:

“Articulo 181. Descanso compen-
satorio. El trabajador que labore
habitualmente en dia de descanso
obligatorio tiene derecho a un des-
canso compensatorio remunerado.
Lo anterior también se aplicard en
el caso de la jornada de treinta y
seis (36) horas semanales previstas
en el articulo 20 literal c) de la Ley
50 de 1990, cuando el trabajador
labore en domingo”.

Ponencia. Articulo 6°. Terminacién unilateral del contrato de trabajo

in justa causa. La rebaja en las indemnizaciones establecidas para los
'ontratos a término indefinido, da lugar a una mayor estabilidad para el
rabajador, especialmente para quienes van a cumplir diez (10) afios de
ervicio. Los estudios del Departamento Nacional de Planeacién
lemuestran que el mayor porcentaje de despidos se presenta durante el

noveno afio (45%), debido a lo costoso que resulta la indemnizacién
después del décimo afio. Con la rebaja de ésta, al empleador ya no Ie va

Proyecto del Gobierno

Ponencia

Articulo 6°. Terminacién unilate-
ral del contrato de trabajo sin justa
causa.

El articulo 64 del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo subrogado por
el articulo 6° de la Ley 50 de 1990
quedara asi.

“Articulo 64. Terminacién unila-
teral del contrato de trabajo sin
justa causa.

En todo contrato de trabajo va en-
vuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacién de perjuicios a car-
go de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro
cesante y €l dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del
empleador o si éste da lugar a la
terminacién unilateral por parte del
trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el
primero debera al segundo una in-
demnizacién en los términos que a
continuacién se sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor de los salarios correspondien-
tes al tiempo que faltare para cum-
plir el plazo estipulado del contra-
to; o el del lapso determinado por la
duracién de la obra o la labor con-
tratada, caso en el cual la indemni-
zacién no serd inferior a quince
(15) dias. Cuando el contrato de

| trabajo a término fijo de uno (1) a

tres (3) ahos no se prorrogue, al
trabajador se le reconocerd a titulo
de indemnizacidn el equivalente a
treinta (30) dias de salario. Si el
contrato de trabajo es a término
inferior aun (1) afio, la indemniza-
cién serd proporcional al término
inicialmente pactado.

En los contratos a término indefi-
nido la indemnizacién se pagara
asi:

a) Para trabajadores que devenguen
un salario inferior a diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales:
1. Treinta (30) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.
2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) afio de servicio continuo se
le pagaran veinte (20) dias adicio-
nales de salario sobre los treinta
(30) basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion;

Articulo 29. Terminacion unilate-
ral del contrato de trabajo sin justa
causa.

El articulo 64 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo subrogado por el
articulo 6°. De la Ley 50 de 1990
quedar4 asi:

“Articulo 64. Terminacién uni-
lateral del contrato de trabajo
sin justa causa.

En todo contrato de trabajo va en-
vuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacién de perjuicios a car-
go de la parte responsable. Esta
indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del
empleador o si éste da lugar a la
terminacién unilateral por parte del
trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el
primero debera al segundo una in-
demnizacion en los términos que a
continuacién se sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor de los salarios correspondien-
tes al tiempo que faltare para cum-
plir el plazo estipulado del contra-
to; o el dellapso determinado porla
duracién de la obra o la labor con-
tratada, caso en el cual la indemni-
zacién no serd inferior a quince
(15) dias.

En los contratos a término indefi-
nido la indemnizacién se pagara
asi:

a) Paratrabajadores que devenguen
un salario inferior a diez (10) sala-
rios minimos mensuales legales:
1. Treinta (30) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.
2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) afio de servicio continido se
le pagaran veinte (20) dias adicio-
nales de salario sobre los treinta
(30) basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion;
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Proyecto del Gobierno

Ponencia

b) Para trabajadores (ue devenguen
un salario igual o superior a diez
(10) salarios minimas legales men-
suales:

1. Veinte (20) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiem-
po de servicio no mi:yor de un (1)
aiio. !

2. Si el trabajador tuyiere mas de
un afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15)|dfas adiciona-
les de salario sobre o veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior,
por cada uno de losafios de servi-
cio subsiguientes al;piiimero y pro-
porcionalmente por ffaccion.
Paragrafo transitorip. 1os trabaja-
dores que el primeroide enero de
1991 tuvieren diez (1) o més afios
al servicio continuo diiempleador,

seguirdn amparados por el pard-
grafo transitorio del grticulo 6° de
la Ley 50 de 1990, §alvo que el
trabajador manifieste{su voluntad
de acogerse al nuevp |-égimen.

<
[4

Articulo nuevo

b) Paratrabajadores que devenguen
un salario igual o superior a diez
(10), salarios minimos legales men-
suales:

1. Veinte (20) dias de salario cuan-
do el trabajador tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere més de un
(1) afio de servicio continuo, se le
pagaran quince (15) dias adiciona-
les de salario sobre los veinte (20)
dias basicos del numeral 1 anterior,
por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y propor-
cionalmente por fraccion.
Paragrafo transitorio. Los traba-
jadores que al primero (1°) de ene-
ro de 1991 tuvieren diez (10) o méis
afios al servicio continuo del
empleador, seguiran amparados por
el paragrafo transitorio del articulo
6° de la Ley 50 de 1990.

Si es el trabajador quien da por
terminado intempestivamente el
contrato, sin justa causa compro-
bada, deberd pagar al empleador
una indemnizacién equivalente a
treinta (30) dias de salario. El
empleador podra descontar el mon-
to de esta indemnizacién de lo que
le adeude al trabajador por presta-
ciones sociales. En caso de efec-
tuar el descuento depositard ante el
juez el valor correspondiente mien-
tras la justicia decida.

No habra lugar a las indemni-
zaciones previstas en este articulo,
si las partes acuerdan restablecer el
contrato de trabajo en los mismos
términos y condiciones que lo re-
gian en la fecha de su ruptura.

La indemnizacidn moratoria prevista en el articulo 65 del CST se ha
convertido en una forjna de enriquecimiento de los trabajadores debido

a la lentitud de la ju

icia. Cuando el tramite de un proceso laboral de

primera instancia, si se cumplieron los términos no deberia durar,
incluida la apelacion.imas de seis (6) meses.

La manera como ejitd prevista la indemnizacién por falta de pago ha
dado lugar a que los frabajadores esperen para presentar sus demandas
cuando estan para cuthplirse los tres (3) afios, término de prescripcién y
le juegan a una cuantigsa indemnizacién moratoria a veces injusta ya que,
de acuerdo con la juriiprudencia, en este caso se presume la mala fe del

empleador.

Articulo 30. Indemjnizacion por falta de pago. El articulo 65 del CST

quedara asi:

Articulo 65. Indeginizacion por falta de pago:
1. Si a la terminac§dn del contrato el empleador no paga al trabajador

los salarios y prestac

nes legales debidas, salvo los casos de retencién

autorizados por la Iy o convenidos por las partes, debe pagar al
asalariado, desde 1a fdcha de la terminacion del contrato hasta cuando el
pago se verifique, intereses moratorios a la tasa maxima de créditos de

libre asignacién certificados por la Superintendencia Bancaria, durante
los tres primeros afios ¢ intereses corrientes después del tercer afio de la
terminacién del contrato de trabajo. Dichos intereses los pagard el
empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de
salarios y prestaciones.

2. Sino hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador
se niega arecibir, el empleador cumple con sus obligaciones consignando
ante el juez del trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica
del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia del trabajo
decide la controversia.

3. No habra lugar al pago de indemnizacién moratoria cuando el
empleador no haga practicar al trabajador el examen médico de retiro, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo en cuyo caso ordenara practicar al trabajador que
lo solicite el respectivo examen médico sanitario.

Articulo nuevo

Articulo 31. Contrato a término fijo. El articulo 46 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de 1990,
quedara asi:

Articulo 46. Contrato a término fijo. El contrato de trabajo a término
fijo debe constar siempre por escrito y su duracion no puede ser superior
a tres (3) afios, pero es renovable indefinidamente.

1. Si antes de la fecha de vencimiento del término estipulado, ninguna
de las partes avisare por escrito a la otra su determinacion de no prorrogar
el contrato, con una antelaciéon no inferior a treinta (30) dias, éste se
entenderd renovado por un periodo igual al inicialmente pactado, y asi
sucesivamente.

2. No obstante, si el término fijo es inferior a un (1) afio, inicamente
podré prorrogarse sucesivamente el contrato hasta por tres (3) periodos
iguales o inferiores, al cabo de los cuales el término de renovacién no
podra ser inferior a un (1) afio.

Paragrafo 1: En los contratos a término fijo inferior a un (1) afio, los
trabajadores tendran derecho al pago de vacaciones, prima de servicios
y afiliacién a la seguridad social en proporcién al tiempo laborado
cualquiera que éste sea.

Pardgrafo 2: Cuando el trabajador cumpla tres (3) afios consecutivos
con contrato a término fijo, el contrato automaticamente se convertira en
término indefinido si el trabajador se encuentra en el régimen de cesantias
establecido en la Ley 50 de 1990 o se traslada a este régimen, teniendo
como fecha de iniciacidn la del contrato inicial.

Articulo nuevo

La remuneracion (sueldo o salario) es la contraprestacién econémica
que se paga al trabajador por sus servicios, mientras que los viaticos son
dineros adicionales que se suministran para cubrir los gastos que se
ocasionan por los viajes o desplazamientos fuera del lugar habitual donde
se presta el servicio, con el fin de cubrir el transporte, la alimentacion y
el alojamiento, o como gastos de representacion.

Los vidticos pueden ser totales o parciales y de acuerdo con la
categoria del trabajador y las condiciones objetivas que encierre la
representacion.

El viatico no es un reconocimiento dirigido a remunerar servicios ni
ontolégicamente puede ser concebido como pago de los mismos.

Independientemente de autores o legislaciones que hayan concebido
el vidtico como salario o parte del mismo, se propone que en adelante los
viaticos permanentes o accidentales no constituyan factor salarial y
deben corresponder al 100% de los gastos normales en que incurra el
trabajador. Siempre deberan estar soportados con los comprobantes
respectivos para que no se consideren salariales.

Articulo 32. Vidticos. El articulo 130 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 17 de la Ley 50 de 1990, quedara asi:

Articulo 130. Vidticos. “Se denominan viaticos los dineros adicionales
que el empleador deberd suministrar para cubrir la totalidad de los gastos
que se ocasionen por transporte, alimentacién, alojamiento y
representacion cuando el trabajador se tenga que desplazar por orden
suya fuera del lugar donde habitualmente presta sus servicios. En ningin
caso los vidticos constituyen salario.
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Revisado. Ponencia. Articulo 14. Facultades extraordinarias. Las
facultades extraordinarias tienen dos partes. En la primera se alude al
tema del contrato de aprendizaje y en la segunda se alude a la necesidad
de reglamentar la jurisdiccién coactiva.

Comenzando por la segunda facultad solicitada, se debe recordar que
el problema de la evasién es uno de los mas severos flagelos en la
actualidad para la seguridad social, siendo uno de los retos que se debe
afrontar, conforme se ha podido verificar en entidades tan importantes
como el ISS o el ICBF. Una de las causas que hace inoperante buena parte
del sistema de recaudo es la falta de claridad en el procedimiento de cobro
coactivo de las obligaciones en mora. En este sentido, si bien en principio
procederia el poder aplicar la jurisdiccién coactiva como procedimiento
expedito para cobros de parafiscales por las entidades estatales, imposible
seria hacerlo extensivo a entidades privadas como las Cajas y los Fondos
privados, entre otros, puesto que esta figura se desprende del poder del
imperio potestativo exclusivamente del Estado y sus dependencias
oficiales, por los que consideramos seria improcedente.

Por esta razén las facultades solicitadas resultan plenamente
justificadas, ante la imposibilidad de desarrollar en toda su magnitud esta
clase de materia en la ley, considerando el nivel de detalle a que se debe
llegar y las especiales caracteristicas que tienen los diferentes aportes
parafiscales.

Queda el tema de las facultades referidas al contrato de aprendizaje.
Frente a esta materia, los ponentes son del criterio de introducir un mayor
desarrollo en la ley, que abra las puertas en forma clara y transparente a
la modernizacion de la capacitacién en el pafs.

Lo primero que debemos asumir, dentro del contrato de aprendizaje,
es lo relacionado con su naturaleza y alcance, para efecto de que, a través
de su revision, logremos generar mayores niveles de empleo e incentivar
de manera abierta la insercion de formacién técnica y profesional en las
empresas.

Generacion de empleo

Cuando se analizan los posibles mecanismos expeditos para la
generacion de empleo de la poblacién joven, se debe igualmente pensar
en que tales instrumentos permitan a su vez atender la formacién escolar
superior, técnica o profesional con practica empresarial. Para este efecto,
creemos que se deben consagrar como contratos especiales, sin naturaleza
laboral y bajo ciertos lineamientos, replanteando para tal efecto el
entendimiento del contrato de aprendizaje como ha venido siendo
concebido. A grandes rasgos, se considerarian los siguientes aspectos
dentro de nuestra propuesta:

* Naturaleza no laboral del contrato de aprendizaje

No puede desconocerse que la forma como se ha caracterizado al
contrato de aprendizaje hasta el momento ha desnaturalizado su finalidad,
convirtiéndose en una carga que no responde a los requerimientos
smpresariales contemporaneos, y que se cumple como una obligacién
para evitar costosas multas y no como una herramienta titil que agrega
valor alas empresas. Este es un punto fundamental en el desarrollo de este
nstrumento.

Por ello, es de la mayor importancia rescatar el verdadero sentido de
a figura, que en su concepcion teleolégica no puede ser otro que el de
yropiciar que coetdneamente se acceda a la formacién educativa y se
nejoren las condiciones de competitividad y desempeifio de las empresas,
nediante la ocupacion de personal calificado en oficios propios de la
ictividad economica realizada.

El elemento diferenciador de éste tipo de contrato, que es el que
serdaderamente justifica la asuncidn de la capacitacion por parte de las
*mpresas, debe consistir en estimulos e incentivos para su celebracion,
:n lugar de erigirse en una camisa de fuerza, como precisamente se
soncibe en otras legislaciones que de manera expresa consagran su
:aracter no laboral. Asi por ejemplo, en Bolivia, el articulo 28 de su
1ormatividad del trabajo regula el contrato de aprendizaje como aquel en
rirtud del cual e] patrono se obliga a ensefar practicamente, por si 0 por
)tro, un oficio o industria, utilizando el trabajo del que aprende, con o sin
etribucion, y por tiempo fijo que no podra exceder de dos afos. Se
:omprende el aprendizaje del comercio y de las faenas que utilicen

motores mecanicos. “Por su parte, en Argentina, la Ley 24.465 de 1995
establecio el contrato de aprendizaje, definiéndolo como una relacién
contractual “especial” sin caracter laboral, destinado a la contratacién de
jovenes con edades entre 15 y 24 afios sin empleo, pudiendo su duracién
oscilar entre los 3 y los 24 meses.

Bajo éste nuevo enfoque, que coadyuvaria a que la contratacién de
aprendices no se conciba exclusivamente como una carga, sino también
un verdadero interés para las empresas, se reglamentaria entonces no s6lo
los supuestos para la obligatoriedad de tal contratacién, sino que se
abrirfa la posibilidad para que empresas no obligadas accedieran a tal
contratacién voluntariamente en funcién ala ocupacién productiva y ttil.
Sobre el particular se sugiere entonces, una actualizacion de los supuestos
que deben guiar la obligatoriedad de contratar aprendices.

*Revision de los supuestos en el proceso de contrataciéon de
aprendices

Permitiendo la actualizacién y vigencia permanente de la obligacién
de acuerdo con el contexto de cada momento socioeconémico, proponemos
establecer como empresas obligadas a la contratacion de aprendices las
que se relacionen con los oficios u ocupaciones que requieran formacién
académica o profesional metddica y completa en la actividad econémica
que desempeian, y aquellas de caracter piiblico o privado, desarrolladas
por personas naturales o juridicas, que realicen cualquier tipode actividad
econdmica diferente de la construccidn, y cuyo capital suscrito y pagado
sea igual o superior a cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes o que ocupen un nimero de trabajadores permanentes no
inferior a veintiocho (28).

No obstante lo anterior, y considerando que la contrataciéon de
aprendices -al no tener un caricter laboral- puede interesar a empresas
que no se encuentren dentro de los supuestos de obligatoriedad anotados,
se permitiria en todo caso que pudieran hacerlo voluntariamente, caso en
el cual se someterian a la regulacion del contrato de aprendizaje e
informarfan de las contrataciones asi realizadas al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, sin necesidad de autorizacion o prerrequisito alguno,
y en tal evento se estableceria una proteccion a fin de evitar que por esta
via se reemplazara la planta de personal.

Pero mds alld de la modificacién de supuestos es necesario ampliar el
ambito de aplicacién del contrato de aprendizaje, conforme se analiza a
continuacion.

* Modificacion del ambito de aplicacion del contrato de aprendizaje

Hoy se impone la celebracion de contratos de aprendizaje de oficios
que requieren formacion profesional en los términos de la concepcién
tradicional de éste tipo de contratacién, dejando por fuera un universo
muy importante que requiere de oportunidades y especial atencién y
restringiendo las posibilidades de generacién de empleo juvenil y la
insercion de formacién técnica y profesional en las empresas.

Es importante hacer referencia a los grupos hoy marginados como
parte del universo de beneficiarios del contrato de aprendizaje:

Los joévenes que cuentan con escasa formacién lectiva, y que por
diversas razones les es especialmente gravoso el que se les condicione la
posibilidad de empleo a que realicen los estudios requeridos y listados
dentro de los que serian objeto del contrato de aprendizaje tradicional.

Los jovenes que tienen formacién educativa universitaria sin haber
obtenido ain el titulo profesional, o son recién egresados y cuyas
dificultades de enganche laboral terminan desvirtuando el modelo de
desarrollo basado en laeducacion, al desestimular los esfuerzos realizados
en capacitarse para engrosar las filas de desempleados.

El alto porcentaje de jévenes desertores de colegios en los ultimos
grados de formacién escolar superior.

Teniendo en cuenta que urge brindar una expectativa laboral real al
inmenso nimero de jévenes que cuentan con posibilidades restringidas
de formacién, o que teniendo niveles de educacion superior no encuentran
oportunidades de enganche laboral, lo que en ultimas termina
desestimulando los esfuerzos por acceder a la educacién como pilar de
crecimiento social.

No sobra precisar que el fomento especial a este tipo de contrataciones
encontraria fundamento asi mismo en recomendacién 150/5 OIT articulo
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2° numeral 1, segtnfla cual “la formacién profesional, junto con la
orientacion, tienen p011 objeto descubrir y desarrollar las aptitudes humanas
para una vida active productiva y satisfactoria y, en unién con las
diferentes formas de educacion, mejorar las aptitudes individuales para
comprender individual o colectivamente cuanto concierne a las
condiciones de trabajp y al medio social, e influir sobre ellos”.

Conforme queda expuesto, es necesario entonces tener una nueva
visién del contrato de aprendizaje.

* Revision del listado taxativo de oficios objeto de contrato de
aprendizaje y su artlculacwn con el sistema general de educacion
nacional

Hasta el momento!los requerimientos de formacién acordes con las
necesidades puntuales de las empresas han sido deficientes en varios
campos, entre otras razones por considerar que s6lo los oficios que el
SENA incluya dentra de sus cursos de formacidn pueden ser objeto del
contrato de aprendizaje; es decir, que aquellas dreas en las que la
institucién no es eficiénte o no ha desplegado su accién, simplemente no
pueden ser satisfechds por via del contrato de aprendizaje, lo que de
manera injustificada termina convirtiéndose en un problema reflejo para
todo el sistema de.apfendizaje en el pais.

Astmismo, la posibilidad de que la formacidn lectiva se realice no s6lo
en el SENA sino por otra entidad de formacién técnica y tecnolégica
profesional, que se supone permitiriaintroducir unelemento de versatilidad
y eficiencia competitiva al sistema, es del todo nugatoria al sujetar su
procedencia a la aprobacién del SENA. Sobre el particular procede citar
el Acuerdo 03 de 1995 SENA, en su articulo 2°.

“De los programa.__r de formacion... ‘La etapa lectiva o de ensefianza
del contrato de aprendizaje se adelantard en el SENA, o directamente en
las empresas o en estableamlentos de formacion cuyos cursos hayan
sido autorizados por | el SENA...”

De esta forma, confla posicién del SENA y tratdndose de instituciones
educativas legalmente constituidas, significa en la practica desvirtuar el
propio reconocimiento que hace el Estado, a través del Ministerio de
Educacion, sobre la 1doneidad de los programas impartidos por tales
entidades. i

Por su parte, en lo gue respecta a la eventualidad de que sea la misma
empresaquien impartgla formacién lectiva, enla practicase haevidenciado
que el SENA no imp4rte su aprobacién o lo hace con una elevada mora,
dejando sin sustento rgal esta alternativa, aspecto que demanda una seria
revision.

A fin de superar 13s citadas deficiencias, se propone un marco legal
orientado en los siguientes principios:

* Permitir que seant las necesidades reales de capamtacwn variantes en
el mercado las que (Ietermmen el universo de accién del contrato de
aprendizaje, pues cualquier listado taxativo de oficios, precisamente por
ser limitativo, dejara por fuera aspectos requeridos en la materia; mucho
mds si el criterio paralestablecerlos se circunscribe a aquellos que puede
ofrecerel SENA. Asithismo, y a fin de darle cohesién al aprendizaje dentro
de la estructura nacianal de educacion, la idoneidad de los cursos para
efectos de este tipo de contratacion debe ser la reconocida de conformidad
con las normas genQrales que regulan las instituciones y programas
educativos, y no la que confiera el SENA, pues por su propia situacion de
prestadora de formacipn sesgaria la decision sobre el particular.

En tal sentido, podiian ser objeto de contrato de aprendizaje todos los
oficios u ocupaciones que requieran de capacitacién académica integral y
completay se encuentren reconocidos como propios de formacion educativa
técnica-profesional, tiicnoldgica o profesional universitaria titulada, de
conformidad por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 o normas que las
sustituyan, modiﬁqu¥ o adicionen y demds disposiciones especificas

sobre el tema. En el caso de cursos dictados por instituciones educativas
diferentes al SENA, 1d duracién de la formacién lectiva seria la exigida por
larespectiva entldadee'lucatlva de acuerdo con lo sefialado por el Ministerio
de Educacién, para optar por el respectivo grado académico.

De esta forma, los k:ursos y programas de nivel técnico, tecnolégico o
de educacién superior) por el propio hecho de ser dictados por instituciones
cuyo funcionamientp se encuentra aprobado por el Ministerio de
Educacion, c1nendoi a los parametros establecidos por las leyes de
educacion, se entenderian como idéneos para efectos del aprendizaje.
Para efectos de incorplorar tal concepcién dentro de la legislacion vigente,
se sefialaria que se egtienden reconocidos por el SENA todos aquellos

programas impartidos por instituciones bajo las condiciones antes
referidas, interpretidndose asi lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto-
ley 2838 de 1959, que como se recordard corresponden a la ley bédsica de
educacién superior y a la ley general de educacion, respectivamente.
Dispone la norma:

“Se entiende como sujeto de la formacion profesional metddica y
completa al trabajador aprendiz matriculado en los cursos dictados por el
SENA o enlos por él reconocidos, fuere en establecimientos especializados
o dentro de las mismas empresas cuando se cumplan las condiciones y
requisitos determinados por el Consejo Nacional de esa entidad”.

Asi mismo, se entenderia que la empresa y la entidad de formacion
serian conjuntamente las llamadas a determinar la duracion de la etapa
productiva, al igual que su alternancia con la lectiva, de acuerdo con las
necesidades de la formacién del aprendiz y los requerimientos de la
empresa.

* Enlo que tiene relacion directa con el SENA, y bajo el entendimiento
general citado, lainstitucion deberia publicar el listado de las ocupaciones
que requieren formacién académica metddica respecto de las que imparte
programas de formacion, sin perjuicio que los oficios materia de contrato
de aprendizaje se circunscriban a aquellos respecto de los cuales ofrece
programas de formacion profesional integral.

* Por su parte, y para el caso de que sea directamente la empresa quien
dicte la etapa lectiva de la formacion, la procedencia de la misma si se
sujetaria a aprobacion previa del SENA, la cual tendria que darse dentro
de los 30 dias hébiles siguientes a la solicitud acompafiada de la
justificacion respectiva de la calidad adecuada de los respectivos cursos,
configurdndose silencio administrativo positivoen caso de no pronunciarse
el SENA dentro de tal plazo. Complementariamente, y a fin de brindarle
un alcance real a la figura del silencio administrativo positivo, se sujetaria
la negativa del SENA a su debida motivacién, argumentando las razones
de fondo por las cuales no se cumplen adecuadamente los requisitos por
parte de la empresa e indicando de manera expresa las exigencias que
deben ser subsanadas por la empresa para acceder a la autorizacion.

* Monetizacion de la Cuota de Aprendizaje:

El cambio pretende elevar el recaudo disminuyendo la evasion. En el
caso del sector de la construccién de cada 100 pesos que las empresas del
sector aportan al SENA s6lo el 20% provienen de la aporte del 2% al
SENA y el 80% provienen de aporte en dinero al FIC. Dado que la cuota
FIC es cercana al 2.5% de la némina del sector (1 trabajador por cada 40
y el sector paga el minimo legal) ello significa que la evasién de la cuota
FIC es sustancialmente més reducida que la evasidn que se presenta en
el aporte del 2%. Por ejemplo si la evasion de la cuota del 2% fuera del
80%, 1a evasion al FIC sera apenas del 36%.

Asi las cosas, con una evasién media de la cuota de aprendizaje
cercana al 80% y bajo la hipétesis de que los “salarios basicos” de los
aprendices sean equivalentes al 75% del minimo legal y el salario basico
medio de la economia de 1.7 salarios minimos el recaudo efectivo medio
sobre la nomina media debe estar por los lados del 0.44%. Con el sistema
que se propone y una evasién media del 36% el recaudo efectivo se
elevaria al 0.94% de la n6mina global es a mas del doble. Si esta cifra se
aplica a la poblacién asalariada urbana publica y privada (5,745,168 en
juniode 2001) hubiera generado unrecaudo para el SENA de unos 92.000
salarios minimos mensuales, lo que le permitiria aumentar sustancialmente
poblacién cubierta con esta modalidad.

Con esta vision quedaria desarrollado en términos generales lo que
debe ser el contrato de aprendizaje y fundamenta las redacciones que se
proponen en nuestra ponencia.

* Fondo Emprender

Este articulo esta motivado en la necesidad de empleo, deseo de hacer
empresa e impedimentos para acceder al crédito de los aprendices del
SENA. Hay que tener en cuenta que los emprendedores SENA
demandarian recurso humano calificado y no calificado para el desarrollo
de las iniciativas empresariales lo que se veria reflejado en la generacion
de empleo e incremento de la riqueza nacional.

* Apoyo de sostenimiento

Este articulo esta inspirado en lo que hace el FIC. Agregala posibilidad
de conceder estimulos econdémicos a las empresas que brinden sus
instalaciones como campo de practica (son reacias a hacerlo y vale la
pena ensayar ese sistema) y por contrato laboral anticipado con el
estudiante (se persigue fomentar los enganches).
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Articulo 33. Naturalezay caracteristicas del contrato de aprendizaje.
Se entiende por contrato de aprendizaje aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar servicio a una empresa, a cambio de que esta
le proporcione los medios para adquirir capacitacién requerida en el
oficio, actividad u ocupacion para cuyo desempeiio se contrata o en el
manejo administrativo, operativo o financiero propio del giro ordinario
de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afios, y le pague una contraprestacién econémica.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones que requieran
titulo profesional de educacién superior reconocido por el Estado; caso
en el cual la duracidn del contrato como la financiacién de la etapa lectiva
podré extenderse hasta tres (3) afios para formacion técnica no formal, de
dos (2) ahos para técnicos profesionales, tecnélogos y de un afio para el
nivel universitario.

El contrato de aprendizaje, en sus diferentes modalidades, no tendra
carécter laboral.

Paragrafo. La contraprestacion econdémica serd fijada de comtn
acuerdo por las partes, aplicandose las disposiciones de civiles generales.
Enningiin casolas remuneraciones de los aprendices podran ser reguladas
a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos
en una negociacién colectiva.

La formacién académica podra ser diversa a la requerida en el oficio,
actividad u ocupacién para cuyo desempefio se contrata, siempre que la
formacion practica brinde conocimientos sobre actividades inherentes al
manejo empresarial.

Articulo 34. Modalidades especiales de formacion profesional y
prdctica empresarial. Ademds de lo dispuesto en el articulo anterior, se
consideran modalidades de contrato de aprendizaje las siguientes:

a) Larealizada en las empresas por personas que se encuentren dentro
de los tres (3) afios siguientes a su egreso de universidades, instituciones
de educacién superior o técnicas aprobadas por el Estado, las cuales
tendrdn por objeto que las empresas brinden orientacion y capacitacion
practica y técnica a los egresados.

Para estos efectos se entiende por egresado quien ha cursado y
terminado la totalidad de materias tedricas exigidas por el respectivo
programa académico, aunque atin no se encuentre titulado; circunstancia
que se acreditard mediante certificado expedido por la institucion de
educacién correspondiente, o quien carece de experiencia-practica
empresarial en el oficio, ocupacién o competencia laboral sobre la cual
versa su preparacion académica, requerida para completar la formacién
integral respectiva;

b) Las pasantias o practicas con estudiantes universitarios, técnicos o
tecnélogos que las empresas celebren directamente o con instituciones de
educacién aprobadas por el Estado, de conformidad con las Leyes 30 de
1992 y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
que establezcan dentro de su programa curricular éste tipo de practicas
para afianzar los conocimientos teéricos;

c) La realizada en las empresas por jévenes que se encuentren
cursando los dos tltimos grados de educacién lectiva secundaria en
instituciones aprobadas por el Estado.

En eventos a) y b) no habra lugar a brindar formacién académica,
circunscribiéndose al otorgamiento de experiencia y formacidn practica
>mpresarial.

Articulo 35. Empresas obligadas a la contratacion de aprendices. Las
>mpresas publicas o privadas, desarrolladas por personas naturales o
juridicas, que realicen cualquier tipo de actividad econémica diferente de
a construccioén, y cuyo patrimonio gravable sea igual o superior a cien
salarios (100) salarios minimos mensuales legales vigentes o que ocupen
1n nimero de trabajadores permanentes no inferior a veintiocho (28), se
:ncuentran obligadas a contratar aprendices para los oficios u ocupaciones
jue requieran formacién académica o profesional metédica y completa
:n la actividad econémica que desempefian. El Gobierno Nacional
leterminara el limite de técnicos, tecnélogos y profesionales que podra
sontratar el empleador para cumplir con la cuota de aprendizaje.

No obstante, las empresas que de conformidad con el inciso primero
le éste articulo no se encuentren obligadas ala contratacién de aprendices,
yodran hacerlo voluntariamente, de acuerdo conlas condiciones generales
yrevistas en las disposiciones sobre la materia y debiendo informar de las
:ontrataciones asi realizadas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 36. Cuotas de aprendices en las empresas. La determinacién
del niimero minimo obligatorio de aprendices para cada empresa obligada
la har4 la oficina regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
del domicilio principal de la empresa. Si la empresa funciona en méas de
un municipio, dicho cupo serd fijado globalmente, previa concertacién
conlamisma, correspondiéndole en todo caso a laempresa la distribucién
del cupo global asignado entre sus diferentes sedes

En ningiin caso la cuota minima obligatoria sefialada por el SENA
podra ser superior al dos por ciento (2%) del total de trabajadores
calificados ocupados en la respectiva empresa, debiendo considerar los
requerimientos concretos del tipo de actividad econémica, las falencias
que necesita atender la empresa y la disponibilidad de personal y mano
de obra calificada en los oficios u ocupaciones del caso.

La cuota sefialada por el SENA deber4 notificarse previamente al
representante legal de larespectiva empresa, quien contara con el término
de 5 dias habiles para objetarla, en caso de no ceiirse a los requerimientos
de mano de obra calificada demandados por la misma. Contra el acto
administrativo que fije la cuota procederd el recurso de reposicién y en
subsidio apelacidn interpuesto ante el superior jerarquico.

En todo caso, las empresas podran contratar voluntariamente un nimero
de aprendices mayor al establecido como cuota minima por el SENA.

Par4grafo 1°. Las fracciones de unidad en el cdlculo de la cuota minima
obligatoria, dardn lugar a la contratacién de un aprendiz en tales eventos o
al pago de una cuota mensual fraccional de acuerdo al articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Cuando el contrato de aprendizaje incluido dentro de la
cuota minima sefialada por el SENA termine por cualquier causa, la
empresa deberd reemplazar al aprendiz para conservar la proporcién que
le haya sido asignada.

Paragrafo 3. El mimero de aprendices contratados bajo la modalidad
especial de practicas profesionales o pasantias no podra ser superior al veinte
por ciento (20%) de planta de personal ordinaria de la respectiva empresa.

Articulo 37. Monetizacion de la cuota de aprendizaje. Los obligados
a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores,
podran en su defecto cancelar al SENA una cuota mensual resultante de
multiplicar el 3.5% del niimero total de trabajadores, excluyendo los
trabajadores ocasionales o transitorios, por un 1 salario minimo mensual
legal vigente.

Articulo 38. Seleccion de aprendices. LLaempresaobligada ala contratacién
de aprendices, sera la encargada de seleccionar los oficios u ocupaciones objeto
del contrato de aprendizaje asi como las modalidades y los postulantes para los
mismos, de acuerdo con los perfiles y requerimientos concretos de mano de
obra calificada, asi como de la disponibilidad de personal que tenga para
atender oficios u ocupaciones similares.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podra acudir a los listados de
preseleccién de aprendices elaborados por el SENA, priorizando la
formacién técnica o tecnoldgica.

Paragrafo. Las empresas no podran contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculadas
laboralmente a la misma.

Articulo 39. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje.
Podrdn ser objeto de contrato de aprendizaje en cualquiera de sus
modalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran de capacitacién
académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren
reconocidos como propios de formacién educativa técnica- profesional,
tecnoldgica o profesional universitaria titulada, de conformidad con los
pardmetros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 de
1994 o normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten o
regulen de manera especifica estas materias.

La etapa lectiva o de formacién profesional integral de tales oficios
podrad ser realizada en el SENA, en instituciones educativas o
especializadas reconocidas por el Estado, o directamente en la empresa
previa autorizacion del SENA, de conformidad con lo establecido por la
presente reglamentacion.

Sin perjuicio de que puedan ser objeto de contrato de aprendizaje los
oficios u ocupaciones que requiriendo de capacitacién de conformidad
con el inciso primero de este articulo, no cuenten con programas y cursos
de formacién impartidos por el SENA, esta instituciéon publicara
periddicamente el listado de oficios y especialidades respecto de los
cuales ofrece programas de formacién profesional integral.
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Articulo 40. Entidades de formacion. La formacion profesional y
metddica de aprendicds podra ser impartida por las siguientes entidades:

1. Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

2. Instituciones educativas reconocidas por el Estado.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones de
capacitacion senaladas en la presente reglamentacion.

4. Celebrar contrato de aprendizaje o modificando o adicionando los
contratos con alumnos que adelanten formacién en programas o cursos
reconocidos por el SENA.

5. Las demds que sean objeto de reglamentacién por parte del Consejo
Directivo del SENA. |

Paragrafo. Para los efectos legales, se entienden reconocidos por el
SENA para la formacién profesional de aprendices, todos los cursos y
programas de formacién y capacitacion dictados por establecimientos
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, de
conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demads que las
complementen, modifiquen o adicionen.

Articulo41. Reconecimiento para efectos de la formacion profesional
impartida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
impartir directamente la formacion educativa a sus aprendices requerirdn
de autorizacién del SENA para dictar los respectivos cursos, para lo cual
deberan cumplir las siguientes condiciones:

1. Contar conun contenido acorde con las necesidades de la formacién
profesional integral ydel mercado de trabajo.

Disponer de recurs@s humanos calificados en las areas en que ejecuten
los programas de forrhacién profesional integral.

Disponer, directandente o a través de convenios con terceros, de los
recursos técnicos, pedagdgicos y administrativos que garanticen su
adecuada implementagion.

El Servicio Naciofial de Aprendizaje, SENA, deberd pronunciarse
sobre lasolicitud de auforizacién de estos cursos de formacion profesional
dentro de los 30 dias hiblles siguientes a su presentacion. Sino lo hiciere,
se entendera aprobada la solicitud.

En todo caso, la respuesta negativa por parte de la entidad deber4 estar
motivada con las razones por las cuales no se cumplen adecuadamente los
requisitos e indicar de manera expresa las exigencias que deben ser
subsanadas por la empresa para acceder a la autorizacion.

Pardgrafo 1°. Las empresas cuyos recursos sean autorizados por el
SENA, deberan enconliwrarse apaz y salvo con la entidad por todo concepto
y mantener esta condi€¢ién durante todo el tiempo de la autorizacion.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 119
de 1994, el SENA ofrecera regularmente programas de actualizacion
para instructores, en los que podran participar aquellos vinculados a las
empresas autorizadas, , pagando el costo que fije el SENA.

Articulo 42. Distribucion y alternancia de tiempo entre la etapa
lectiva y productiva. \La empresa y la entidad de formacién podrin
determinar la duraciéi| de la etapa productiva, al igual que su alternancia
con la lectiva, de acuerdo con las necesidades de la formacién del
aprendiz y los requerimientos de la empresa. Para los profesionales la
etapa productiva o préctica no deberé exceder de un afio, mientras que
para los técnicos o teandlogos seréa de un (1) afio.

La duracién de formacién en los programas de formacion del SENA
serd la que sefale el Director General del SENA, previo concepto del
Comité de Formacién Profesional Integral.

En el caso de curs¢s y programas impartidos por otras instituciones
aprobadas por el Estado, el término maximo de formacion lectiva ser4 el
exigido por la respectiva entidad educativa, de acuerdo con lo sefialado
por el Ministerio de|Educacién, para optar por el respectivo grado
académico y/o técnico.

Los tiempos maximos que se fijen para la etapa de formacién en la
empresa autorizada,' en ningun caso podrdn ser superiores a los
contemplados en la etapa de formacion del SENA.

Articulo 43. Fondp Emprender. Créase el Fondo Emprender, FE,
como una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA cuyo objeto exclusivo sera financiar iniciativas
empresariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices del
SENA. Sus recursos 1 constituirdn el 80% de los recaudos generados por
la sustitucién de la cuota de aprendizaje en dinero que se refiere el articulo
37 de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el monto de la
financiacién para las iniciativas empresariales, la tasa de interés, los
plazos de financiacion, las condiciones socioeconémicas para acceder al
crédito y las garantias. Para ello dispone de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

Articulo 44. Apoyo de sostenimiento. El SENA destinara el 20% de los
recaudos generados por la sustitucion de la cuota de aprendizaje en dinero
que se refiere el articulo 37 de la presente ley, serd acreditada a la cuenta
Apoyos de sostenimiento del presupuesto general de la entidad y con la

siguiente destinacién especificas:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y practicas de los
estudiantes del SENA que cumplan los criterios de rendimiento académico
y pertenezcan a las clases mds desfavorecidas;

b) Seguro basico de salud, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional para los alumnos durante las fases lectiva y practica, a través
de las entidades de la seguridad social habilitadas;

c) Elementos de seguridad industrial y dotacién de vestuario segin
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara tanto el monto de los
apoyos a conceder, de las sumas a emplear en estos diversos conceptos
asi como los criterios que operativicen las condiciones establecidas antes

para gozar de los mismos.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 13. Sistema nacional
de registro laboral.

Articulo 45. Sistema nacional de

registro laboral.

CAPITULO V11
Proteccion de aportes y otras disposiciones
Conforme los anlisis realizados con el propio Gobierno se ha concluido
la necesidad de redefinir el contenido de la norma, con una proteccién
mas efectiva de los recursos de la seguridad, en seguimiento a lo previsto
en el articulo 48 de la Constitucién Nacional.

Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Articulo 10. Aportes a la seguridad
social.

Cuando estando vigente la relacién
laboral se produzca la desafiliacién
del trabajador alos sistemas de salud
y riesgos profesionales por mora en
el pago de los respectivos aportes,
esta desafiliacién no exonera al
empleador del pago de las contribu-
ciones. Los aportes a la seguridad
social que no corresponda causar a
las entidades administradoras den-
tro de los sistemas de riesgos profe-
sionales y salud, serdn ejecutados
por el fondo de riesgos profesionales
y el fondo de solidaridad y garantia
respectivamente.

Articulo 46. Aportes a la seguridad
social.

Cuando estando vigente la relacion
laboral se produzca la desafiliacion
del trabajador al sistema de salud por
mora en el pago de los respectivos
aportes, esta desafiliacién no exonera
al empleador del pago de las contri-
buciones que debe hacer al sistema de
salud mientras persista la mora, exis-
tiendo derecho por parte de las enti-
dades administradoras de causar tni-
camente los recursos que se generen
durante el periodo en que se manten-
galaafiliacién, conforme las disposi-
ciones reglamentarias. Esta misma
regla aplicard en el sistema de las
Cajas de Compensacién Familiar.

a) Las sumas adeudadas por cotiza-
ciones para salud de aquellos perio-
dos posteriores a la desafiliacién por
mora son del sistema general de se-
guridad social en salud y por tanto
deberédn ser giradas, por la entidad
administradora, al Fondo de Solida-
ridad y Garantia, conforme los con-
venios que se celebren para su recau-
do, sobre la base de la asignacién de
un porcentaje del recaudo como
contraprestacion de la gestion, en los
términos que se definan por el Go-
bierno Nacional;

b) Las sumas que se causen y recau-
den con relacién a periodos poste-
riores a la fecha de la desafiliacién
por parte de la Caja de Compensa-
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Proyecto del Gobierno

Ponencia para primer debate

Corresponde al Instituto de los Se-
guros Sociales iniciar el cobro coac-
tivo frente a los empleadores que no
hubieran afiliado a sus trabajadores
al sistema de pensiones.

Para tramitar las diferentes solicitu-
des por parte del empleador frente al
Ministerio de Trabajo y ejercer los
diferentes derechos que le concede
el Codigo Sustantivo del Trabajo al
empleador, serd condicién el que
éste se encuentre al dia con los apor-
tes parafiscales que sean de su cargo.
Sera causal de terminacién unilate-
ral de los contratos que celebren las
entidades publicas la evasién en el
pago total o parcial de los aportes
parafiscales por parte del contratista
durante la ejecucion del contrato.
Se podra enervar la causal, mediante
el pago de los recursos dejados de
cubrir, incrementados con los co-
rrespondientes intereses de mora
dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a su notificacion.

cion, se destinaran en forma exclusi-
va al fondo para la promocién del
empleo y la proteccion del desem-
pleo, para subsidiar aportes en salud
frente a personas sin vinculacién
anterior a las Cajas de Compensa-
cién Familiar. El Gobierno recono-
cerd por la gestion de recaudo un
10% del valor de los aportes que no
corresponda causar a las Cajas den-
tro del periodo de afiliacion.
Paragrafo: Sera condiciéon que el
empleador esté plenamente al dia en
el pago de sus aportes parafiscales
como condicién para adelantar aque-
llos tramites que determine el Go-
bierno Nacional.

Ponencia. Articulo 11. Estimulos para el proceso de capitalizacion.

La norma corresponde a un claro desarrollo Constitucional. Para los

ponentes, es conveniente conservar el texto del Gobierno, pero limitando

el rango salarial que puede acceder al beneficio, y garantizando un
principio de igualdad en la norma para evitar discriminacién. Asi mismo
se deja en claro la potestad reglamentaria que se debe ejercer para llenar

vacios que pueden surgir de este mecanismo.

Articulo 11. Estimulos para el pro-
ceso de capitalizacion.

Las empresas podran definir un régi-
men de estimulos a través de los cua-
les los trabajadores puedan participar
del capital de las empresas. Para estos
efectos, las utilidades que sean repar-
tidas a través de acciones, no seran
gravadas con el impuesto a la renta al
empleador, hasta el equivalente del
10% de la utilidad generada. El Go-
bierno definira los términos y condi-
ciones en que las acciones deben per-
manecer en cabeza de los trabajado-
res. Las utilidades derivadas de estas
acciones no serdn sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean
rransferidas al trabajador y éste con-
serve su titularidad.

Articulo 47. Estimulos para el proce-
so de capitalizacion.

Las empresas podran definir un régi-
men de estimulos a través de los
cuales los trabajadores puedan parti-
cipar del capital de las empresas.
Para estos efectos, las utilidades que
sean repartidas a través de acciones,
no serdn gravadas con el impuesto a
la renta al empleador, hasta el equi-
valente del 10% de la utilidad gene-
rada.

Las utilidades derivadas de estas ac-
ciones no serdn sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean
transferidas al trabajador y éste con-
serve su titularidad, ni haran parte de
la base para liquidar el impuesto de
patrimonio.

El Gobierno definira los términos y
condiciones en que las acciones de-
ben permanecer en cabeza de los
trabajadores, siendo condicién para
ser beneficiario el no devengar mds
de 10 salarios minimos legales men-
suales al momento en que se concre-
te la participacion. Sera condicién
del proceso el que se respete el prin-
cipio de igualdad en cuanto a las
oportunidades y condiciones en que
se proyecte la operacion frente a los
trabajadores.

El Gobierno reglamentara los térmi-
nos y condiciones adicionales que se
requieran‘parala validez de esta ope-
racién y sus correspondientes efec-
tos tributarios.

Ponencia articulo nuevo

En esencia se introducen dos reglas muy elementales para proteger los
recursos del erario.

Articulo 48. Equidad y transparencia en el manejo de recursos del
erario. De conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la
Constitucion Politica, dentro de los procesos laborales que versen sobre
ladesvinculacién de cualquier servidor publico en los que sea condenado
cualquier 6rgano estatal, se seguirdn las siguientes reglas:

a) El monto total de la condena debera descontarse del monto de las
sumas recibidas por concepto de salarios y prestaciones sociales como
consecuencia del desempeiio de otros empleos piblicos o provenientes
del Tesoro Publico entre la fecha de la desvinculacién y la fecha de la
sentencia condenatoria;

b) A este mismo monto se descontara el monto de la indemnizacién
que haya recibido el servidor publico como consecuencia de su
desvinculacion.

Articulo 49. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 30 de la Ley 50 de 1990.

Normas que se han excluido del proyecto por considerarlas
inconvenientes

Articulo 22. Facultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultades al Presidente de la Repiblica, para que en un término de seis
(6) meses, expida el régimen de organizacién, administracién y
funcionamiento y sistema de beneficios y prestaciones de los regimenes
individual y solidario para la proteccion del desempleado.

Articulo 15. Sistema de proteccion para el desempleado. Créase ‘el
sistema nactonal de proteccion para el desempleado con el objeto de proteger
al trabajador o aquellos grupos especiales que se determinen en la ley, frente
a las contingencias del desempleo a efecto de compensar parcialmente, y en
forma temporal, su reduccién de ingresos, mantener su capacidad de acceso
a los servicios basicos y esenciales y facilitarle condiciones para su proceso
de reinsercion laboral a través de la capacitacién. El sistema se desarrollard
de acuerdo con las disposiciones de la respectiva ley.

Articulo 16. Regimenes. Créase el Sistema de proteccion al
desempleado, que se integrara por los regimenes individual y solidario
del auxilio de cesantia.

Articulo 17. Financiacion del régimen individual. El Régimen
Individual se financia con dos fuentes:

1.5.33 puntos de los auxilios de cesantia que depositara periédicamente
el empleador en la cuenta que tuviere el trabajador en el respectivo fondo
de cesantia, cuya aplicacién exclusiva para programas de vivienda,
educacidn y retiro programado, se adelantard de conformidad con los
porcentajes, términos y condiciones que determine el Gobierno Nacional.

2. Un aporte del empleador equivalente al 1% del salario mensual del
trabajador, que serd depositado en su cuenta en el fondo de cesantia o de
proteccién para el desempleo.

Articulo 18. Financiacion del régimen solidario. E1Régimen solidario
tendra las siguientes fuentes de financiacién:

1. Una contribucién de 3 puntos de los auxilios de cesantia a cargo del
empleador, girados en los términos y condiciones que fije el reglamento.
Esta contribucién podra aumentarse o disminuirse hasta en medio punto,



Pégina 40

Lunes 28 de octubre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 449

— 18

considerando las reglﬁs que se definan por el Gobierno Nacional sobre la
base del andlisis de llis siguientes variables:

a) Tasa de rotaciép de sus trabajadores;
o ! ) T , y
b) Conversion de trabajadores en mision a trabajadores propios;

¢) Generaci6n delnuevos empleos a través de contratos a término
indefinido superado ¢l periodo de prueba.

2. Una contribucjén del 3% mensual del salario integral de los
trabajadores con estajmodalidad de remuneracion.

Articulo 14. Faqultades extraordinarias. Se conceden precisas
facultades extraordinfrias al Presidente de la Republica por un término
de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley para expedir:

a) La organiza¢idn, funcionamiento, caracteristicas, naturaleza y
efectos del contratg de aprendizaje,

b) Un régimen de cobro coactivo para ser utilizado por parte de las
administradoras de fondos de pensiones, fondos de cesantia, cajas de
compensacion famili;ar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Servicio Nacional de Aprendizaje, entidades promotoras de salud,
administradoras de riésgos profesionales, fondo de solidaridad y garantia
y fondo de riesgos profesionales, como garantia para el cobro de los
respectivos aportes. |

Articulo 12. Sistema especial de subsidios. El Gobierno Nacional
tendrd una facultad permanente para regular la organizacién y
funcionamiento de un régimen excepcional de subsidios al empleo, a las
contribuciones a los distemas de pensiones, salud y riesgos laborales y a
las prestaciones, cuando circunstancias de emergencia calificadas por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, asi lo aconsejen dentro
del principio de equilibrio financiero, conforme las disponibilidades
presupuestales.

Articulo 21. Régimen de cesantias para servidores piiblicos. De
conformidad con el ajn’culo 150, numeral 19, literal ), de 1a Constitucion
Politica, el Presidenteide 1a Repiblica determinard el régimen de cesantias
de los servidores piitjlicos para lo cual podra disponer la aplicacion del
régimen actualmente vigente para el sector privado por la Ley 50 de 1990
y disposiciones comf)lementarias

Articulo 2°. Tasafs de liquidacion y recargos. El articulo 168 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 24 de la
Ley 50 de 1990, quedara asi:

“Articulo 168. Tgsas de liquidacion y recargos

1. El trabajo noctufno, por el solo hecho de ser nocturno se remunerara
con un recargo del vejnticinco por ciento (25%) sobre el valor del trabajo
diurno, con excepcign del caso de la jornada de 36 horas semanales
prevista en el articul¢ 20, literal c) de la Ley 50 de 1990.

2. El trabajo extrb diurno o extra nocturno, se remunerard con un
recargo del veintici#co por ciento (25%) sobre el valor del trabajo
ordinario diurno.

3.Cadaunodelos gecargos antedichos se produce de maneraexclusiva,
es decir, sin acumularlos con ningtin otro”.

Articulo 5°. Vaca;riones anuales remuneradas. El articulo 186 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

“Articulo 186. Vacaciones anuales remuneradas. Los trabajadores
que hubieren prestat;lo sus servicios durante un afio tienen derecho a
veinte (20) dias hébiles de vacaciones remuneradas, las cuales podran
fraccionarse en periojdos no inferiores a cinco (5) dias habiles™.

Adicionalmente )‘v actuando en consecuencia con el articulo 154 de
laLey 5% de 1992, e+ esta ponencia es preciso pronunciarnos sobre la
acumulacién de los proyectos de ley, correspondientes a los niimeros
009 de 2002, del hmFrable Representante Luis Enrique Salas Moisés;
023 de 2002, de los HC Mario Uribe Escobar y William Vélez Mesa;

i

035 de 2002, de los HC Piedad Cérdoba y Ramén Elejalde; y del
Proyecto de ley Senado 60 de 2002 de la honorable Senadora Leonor
Serrano de Camargo. Si bien el nuevo articulado propuesto para el
Proyecto de ley 057 de 2002 recoge el espiritu de algunas cldusulas
alli consignadas, no es menos cierto que por tocar aspectos tributarios,
de politicas econémicas y sociales del Gobierno, de focalizacién y
aplicacion de subsidios en poblacién pobre, de mecanismos antifraude,
entre otros, consideramos los coordinadores y ponentes abajo
firmantes, que en principio no procederia su acumulacién. En virtud
de su materia e importancia social, solicitamos puedan ser objeto de
un mayor andlisis y estudio de sus implicaciones por parte del
Gobierno Nacional y pueda surtirse su tramite reglamentario de una
manera independiente con los informes respectivos. Igualmente el
Proyecto de ley Senado 07 de 2002 del honorable Senador Carlos
Moreno de Caro, por la cual se crea el subsidio al desempleo ha sido
tenido en cuenta en el articulo 8° de la presente ponencia.

Finalmente, solicitamos con cardcter urgente, la creaciéon de una
misién de proteccion social (Comisién Accidental) conformada por
Congresistas, Representantes de los Gremios, de las Universidades, de
Organismos Internacionales, de Aseguradoras y de Asociaciones Sociales
y Comunitarias. Asi mismo, se creard una Secretaria Técnica a cargo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien la coordinara. Esta
mision tendrd como fin, no sélo conceptuar y analizar los proyectos de ley
arriba mencionados, sino que con base en un diagndstico y analisis de las
politicas sociales del Estado, presentar a mas tardar el 30 de junio de
2003, las conclusiones y acciones para el fortalecimiento de una politica
integral de proteccidn social de los colombianos, teniendo en cuenta su
viabilidad institucional y financiera.

Proposicion

En consecuencia proponemos a las Comisiones Séptimas de Senado
y Cdmara que se le dé primer debate al Proyecto de ley nimero 057 de
2002 Senado, 056 de 2002 Céamara, por la cual se dictan normas para
promover empleabilidad y desarrollar la proteccion social y al Proyecto
acumulado niimero 07 de 2002 Senado, con las modificaciones que se
sugieren en el pliego de modificaciones.

Los Senadores,
Oscar Ivdn Zuluaga, Jesiis Puello.
Los Representantes,

Carlos Ignacio Cuervo, Albino Garcia, Carlos Celis Gutiérrez, Miguel
Durdn, Miguel Arenas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2002 SENADO, 056 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
la proteccién social y al Proyecto Acumulado niimero 07
de 2002 Senado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Definicion Sistema de Proteccion Social

Articulo 1°. Sistema de proteccion social. El sistema de proteccion
social es el conjunto de politicas publicas orientadas a aminorar la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mds desprotegidos. Existen tres grandes frentes: la
salud, la pension y el trabajo.

El objeto fundamental, en el 4rea de las pensiones, es crear un sistema
viable que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros
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pensionados. En salud, los programas estdn enfocados a permitir gue un
nimero importante de colombianos puedan acceder, en condiciones de
calidad y oportunidad, a los servicios bésicos.

En cuanto al trabajo, el sistema de proteccién social debe estar
encaminado justamente, a la creacién de empleo, haciendo que trabajar
sea dignificante y con una retribucién econdémica. Simultineamente, el
sistema debe promover la generacién de nuevas formas de actividad
laboral promoviendo asi la inclusién social de los mas vulnerables y
desprotegidos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan
asumir las nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y
simultineamente se socialicen los riesgos que implican los cambios
econdmicos y sociales. Para esto, el sistema debe asegurar nuevas
destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dindmica segin la demanda del nuevo mercado de trabajo bajo un
panorama razonable de crecimiento econémico.

CAPITULO II
Régimen de subsidio al empleo

Articulo 2°. Subsidio al empleo para la pequeria y mediana empresa.
Como mecanismo de intervencion en la economia para buscar el pleno
empleo, créase el subsidio temporal de empleo administrado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como mecanismo contra
ciclico y de fortalecimiento del mercado laboral dirigido a las pequeiias
y medianas empresas, que generen puestos de trabajo a jefes cabeza de
hogar desempleados. Este beneficio s6lo se otorgara a la empresa por los
trabajadores adicionales que devenguen un salario minimo legal vigente,
hasta el tope por empresa que defina el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes, definira la aplica-
ciéon de este programa teniendo en cuenta los ciclos econémicos, y
sefalara las regiones y los sectores a los cuales se podra otorgar este
subsidio, asi como los requisitos que deben cumplir las pequeiias y
medianas empresas y los trabajadores adicionales para acceder al progra-
ma, incluyendo el porcentaje de estos que la empresa contrate amparados
por el subsidio, los instrumentos de reintegro de los recursos cuando no
se cumplan los requisitos para acceder al subsidio, y la duracién del
mismo, teniendo en cuenta en todo caso los recursos disponibles y los
asignados en la Ley 715 de 2001 para estos efectos.

En ningun caso el otorgamiento de este subsidio generard responsabi-
lidad a cargo del Estado frente a los trabajadores por el pago oportuno de
salarios, prestaciones sociales y aportes, los cuales en todo caso son
‘esponsabilidad de los respectivos empleadores.

Articulo 3°. Régimen del subsidio en dinero. A partir de la vigencia de
a presente ley el subsidio en dinero que pagan las Cajas de Compensa-
>i6n tinicamente cubrird a los trabajadores que devenguen hasta tres (3)
salarios minimos legales mensuales, siempre y cuando se labore al menos
)6 horas al mes.

Par4grafo. El subsidio en dinero sélo se reconocera por hijos menores
le 18 afos.

Articulo4°. Cuota monetaria uinica. El subsidio familiar en dinero que
as Cajas de Compensacién Familiar deben pagar, a los trabajadores que
a ley considera beneficiarios, serd cancelado, en funcién de cada una de
as personas a cargo que dan derecho a percibirlo, con una suma mensual
lel mismo valor en todo el territorio nacional, la cual se denominar, para
os efectos de la presente Ley, cuota monetaria tnica.

El valor de la cuota monetaria Unica serd determinado, por la
superintendencia del Subsidio Familiar, con base en las estadisticas y
'stados financieros, correspondientes al afio inmediatamente anterior,
[ue deben suministrarle obligatoriamente las cajas de compensacién
amiliar dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Paraladeterminacion de la cuota monetaria Ginica, la Superintendencia
lel Subsidio Familiar, realizara, durante el mes de abril de cada afio, el
iguiente procedimiento matemadtico a efecto de fijar dentro de este
nismo mes la cuota monetaria:

a) Tomando cifras correspondientes al ejercicio comprendido entre el
primero (1°) de enero y el treinta y uno (31) de diciembre del afio
inmediatamente anterior, establecer4 el total nacional tanto de los aportes
recaudados por las Cajas de Compensacion Familiar con destino al
Subsidio Familiar, como del niimero de cuotas realmente pagadas por las
personas a cargo de los trabajadores beneficiarios del Subsidio en dinero;

b) Seguidamente calculard el cincuenta y ocho por ciento (58%)
obligatorio sobre el saldo luego de aplicar las deducciones de ley y el
saldo lo dividird entre el nimero de cuotas, mencionado en el literal
anterior;

¢) El resultado de las operaciones enunciadas en los ordinales prece-
dentes es la cuota monetaria promedio correspondiente al afio inmedia-
tamente anterior;

d) Para determinar el valor de la cuota monetaria dnica, la
Superintendencia del Subsidio Familiar, incrementar4 la cifra menciona-
da en el ordinal C, del presente articulo en un porcentaje igual al que se
adopte para el salario minimo legal en el pafs.

Par4grafo. Para los efectos de la presente ley se entiende por personas
a cargo aquellas que dan derecho al trabajador beneficiario a recibir
subsidio en dinero, siempre que se haya pagado durante el respectivo
ejercicio.

Articulo 5°. Compensacion de la cuota monetaria. Las cajas de
compensacion al momento de entrar a regir la cuota tinica adoptarén el
valor fijado para la misma, las cajas que tengan cuotas superiores, las
disminuirdn al valor determinado y girardn los valores a las cajas que
tengan cuotas inferiores, las cuales aumentaran la cuota. Las fechas de
compensacion deben ser como la EPS, es decir mes vencido.

La Superintendencia del Subsidio Familiar expedird mediante acto,
administrativo para todo el sistema, durante los cinco primeros dias de’
cada mes, los recursos a compensar y ordenard el giro de los mismos
durante los cinco dias siguientes.

La transferencia serd la diferencia entre lo pagado en el mes como
cuota tnica monetaria y el 58% legal. La mora en cumplir con esta
obligacién se sancionara con el pago a favor de 1a Caja de Compensacién
correspondiente de un interés moratorio igual al certificado como tal por
la Superintendencia Bancaiia.

Las Cajas no podrédn pagar cuotas de subsidio en dinero por fuera de
las determinadas en la presente ley, salvo los subsidios en dinero que se
pueden otorgar en los servicios de vivienda y educacién directamente a
los constructores y establecimientos educativos, los cuales en ningtin
caso se haran con cargo al porcentaje obligatorio de subsidio en dinero.
Es decir que la cuota monetaria serd {inica, y no se permitird que haya
cuotas superiores a la definida por la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Paragrafo 1°. Serd igualmente causal de sancidn, si se llega a compro-
bar falsedad o demora injustificada en el envio oportuno de las estadis-
ticas o estados financieros que obligatoriamente deben presentar las
Cajas de Compensacion en las oportunidades previstas en la presente ley.

Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al
desempleo. Las Cajas de Compensacion Familiar, administrardn en
forma individual y directa o asociada con otra u otras Cajas un fondo para
apoyar al empleo y para la proteccién al desempleado conforme los
articulos 7°, 10y 11 de la presente ley. El Gobierno determinara la forma
en que se administraran estos recursos cuando no puedan ser gestionados
directamente por la Caja de Compensacién Familiar.

Las Cajas apropiaran de los recursos que deben destinar al fondo, por
cada beneficiario de los programas de subsidio de que trata la presente
ley, un monto per cdpita que serd definido en enero de cada afio por la
Superintendencia del Subsidio, de acuerdo con los beneficios que se
deben otorgar, de acuerdo con la presente ley. Las apropiaciones del
monto per cdpita se realizaran en la medida en que se produzcan las
solicitudes de subsidios hasta agotar los recursos propios de cada Caja.
No obstante, para garantizar la solidaridad y el equilibrio ante la diferente
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situacién de desem_pﬂ:o y recursos disponibles entre las distintas Cajas
del pais, minimo semestralmente la Superintendencia realizard cortes
contables y ordenara lﬂl traslado de recursos entre Cajas, de acuerdo con
el monto per cdpitarequeridas para los desempleados pendientes en unas
Cajas, en estricto ordlen de solicitud, y los recursos sobrantes en otras.
Igual procedimiento se aplicard para el apoyo a los desempleados sin
vinculacién anterior a las Cajas de Compensacién de acuerdo al porcen-
taje previsto para tal efecto en esta ley.

Son fuentes de reqursos del fondo las siguientes:

a) Las Cajas destinlarén el (1.0%) de los recaudos del subsidio familiar
que administran cuarjdo su cuociente sea inferior al 80% del cuociente
nacional, las Cajas qug estén entre el 80% y el hasta el 100% del cuociente
nacional, destinaran ¢l 3%; las Cajas que estén sobre el 100% y hasta el
110% destinarén el 6P y las que estén por encima del 110% destinaran
el 8%. La aplicacion de este cuociente, para todos sus efectos, se hara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 49 de 1990. El
subsidio en dinero selliquidara una vez realizadas todas las obligaciones
legales, incluida la pfevista en la presente norma;

b) El porcentaje o ejecutado que le corresponde del cuatro (4%) de
los ingresos de las (tzljas a la Superintendencia del Subsidio Familiar en
el periodo anual sigujente;

¢) El dos por cientp (2%) en que se reducen los gastos de administra-
cion de las Cajas de {ompensacion Familiar, conforme la presente ley.
Esta disminucién serk progresiva, para el afio 2003 serd de maximo 9%
y a partir del 2004 sef-4 maximo del 8%;

d) Los rendimientbs financieros del fondo.

Pardgrafo 1°. De efstos recursos se destinard hasta el cinco por ciento
(5%) para absorber Ips costos de administracion del fondo. Cuando el
manejo del microcréflito sea a través de terceros, el porcentaje de esta
porcién del fondo sefa del uno por ciento (1%), aplicando el excedente
del cuatro por ciento(4%) al rubro de capacitacion.

Paragrafo 2°. Lag Cajas de Compensacién que participen en un
establecimiento de c#édito como accionistas, conforme la presente ley,
deberén destinar los rgcursos previstos en este fondo para el microcrédito,

como recursos de capital de dichas instituciones para su operacion.

Articulo 7°. Progmamas de microcrédito. Con cargo al treinta y cinco
(35%) de los recursog que administren las Cajas del fondo de que trata el
articulo anterior, conforme la regulacion prevista para el fondo para
apoyo al empleo y prpteccién al desempleado, éstas instituciones debe-
réan realizar operacioges de crédito para la microempresa y la pequefia y
mediana empresa, c9n el objeto de promover la creacién de empleo
adicional.

Las Cajas otorgarfin un beneficio a una parte del crédito que sera no
reembolsable el cual equivaldrd al ciento por ciento (100%) de las
cotizaciones parafiscpiles a salud, pensiones y riesgos profesionales por
un periodo de contrafacion equivalente a cuatro (4) meses, siempre que
el empleador demuebtre que mantiene la relacién laboral durante un
periodo adicional igyal al del subsidio.

Paragrafo 1°. Par.
tes deberan cumplir

ser beneficiario del crédito las empresas solicitan-
as siguientes condiciones:

a) Que la empreda no tenga deudas pendientes frente a periodos
anteriores por concgpto de aportes parafiscales a pensiones, salud,
riesgos profesionales Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje y Cajas de Compensacién Familiar. Sera
condicién para manfener el beneficio otorgado el que el empleador
atienda sus obligaciopes en materia de aportes parafiscales, conforme las
disposiciones legalejs, sin perjuicio de los regimenes de excepcion
previstos en la preseate ley, y

b) Que los trabajadores adicionales sean jefes cabeza de hogar que
hubieran estado vinaulados a las Cajas dentro del afio inmediatamente
anterior a quedar desgmpleado o que se trate de empresas vinculadas a las
Cajas. Los trabajadorps adicionales no podran devengar mas de cuatro (4)
salarios minimos leghles.

CAPITULO III
Régimen de proteccion al desempleado

Articulo 8°. Subsidio al desempleo. Como mecanismo de intervencion
para eventos criticos que presenten los ciclos econémicos, créase el
subsidio temporal al desempleo administrado por el Ministerio de Traba-
jo y Seguridad Social, el cual se otorgard en las épocas que sefale el
Gobierno Nacional, previo concepto del Conpes.

El Gobierno Nacional reglamentard los requisitos de seleccién y el
nimero de beneficiarios, monto y duracién del subsidio, y las condicio-
nes que deben tenerse para acceder y conservar el derecho al subsidio,
teniendo en cuenta los recursos presupuestales disponibles, asi como lo
referente a los convenios de cooperacién o interadministrativos necesa-
rios para la ejecucion del programa.

Articulo 9°. Servicios para desempleados con vinculacion ante-
rior a las Cajas de Compensacion Familiar. Con cargo a los recursos
propios de las Cajas, los desempleados con vinculacién anterior a
estas entidades las Cajas tendrdn derecho como minimo a los progra-
mas de capacitacién recreacién y turismo social, en las mismas
condiciones que los demds afiliados a las Cajas, durante un afio a
partir de su acreditacion como desempleado y en la dltima caja en la
que estuvo afiliado.

Paragrafo. Los trabajadores que hubieran acreditado veinticinco
(25) o maés afios al Sistema de Cajas de Compensacion Familiar y se
encuentren pensionados, tendran derecho a cinco afios de los servi-
cios mencionados.

Articulo 10. Régimen de apoyo para desempleados con vinculacion
anterior a Cajas de Compensacion Familiar. Los jefes cabeza de hogar
que se encuentren en situacion de desempleo luego de haber estado
vinculados al sistema de Cajas de Compensacion Familiar no menos de
1 afio dentro de los tres afios anteriores a la solicitud de apoyo, tendran
derecho con cargo a los recursos del fondo para el fomento del empleo y
la proteccién del desempleo de que trata el articulo 6° de la presente ley
a los siguientes beneficios:

a) Un subsidio equivalente a un salario y medio minimo legal mensual,
el cual se otorgard en seis cuotas iguales, las cuales se podran hacer
efectivas a través de aportes al sistema de salud, bonos alimenticios o
educacion.

b) Capacitacién para el proceso de insercién laboral Para efectos de
esta obligacion las Cajas destinardn un maximo del veinticinco por ciento
(25%) de los recursos que les corresponde administrar con cargo al fondo
para el fomento al empleo y proteccion al desempleo.

Articulo 11. Régimen de apoyo para colectivos especiales sin vincu-
lacion anterior a Cajas de Compensacion Familiar. Con cargo al cinco
por ciento (5%) del Fondo para el Fomento del Empleo y la Proteccién
del Desempleo de que trata el articulo 6° de la presente ley, las Cajas
establecerdn un régimen de apoyo y fomento al empleo para jefes cabeza
de hogar sin vinculacién anterior a las Cajas de Compensacién Familiar,
que se concretard en un subsidio equivalente a un salario y medio minimo
legal mensual, el cual se otorgara en seis cuotas iguales, las cuales se
podran hacer efectivas a través de aportes al sistema de salud, bonos
alimenticios o educacion. Tendran prioridad frente a las Cajas de Com-
pensacién Familiar, los artistas, escritores y deportistas afiliados a las
correspondientes asociaciones o quienes acrediten esta condicién en los
términos en que se defina por el Gobierno Nacional. Para acceder a esta
prestacion, se deberd acreditar falta de capacidad de pago, conforme
términos y condiciones que disponga el reglamento en materia de
organizacién y funcionamiento de este beneficio.

Articulo 12. Capacitacion para insercién laboral. De las contribucio-
nes parafiscales destinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se
debera destinar hasta el veinticinco por ciento (25%) de los recursos que
recibe por concepto de los aportes de que trata el numeral 2 del articulo
11y elnumeral 2 del articulo 12de laley 21 de 1982, parala capacitacion
de poblacién desempleada, en los términos y condiciones que se deter-
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minen por el Gobierno Nacional para la administracién de estos recursos,
asf como para los contenidos que tendran estos programas. Para efecto de
construir y operar el sistema nacional de registro laboral de que trata el
articulo 37 de la presente ley, en los términos y condiciones que se fijen
en el reglamento, el SENA apropiaréd un 0.2% de la cotizacion, mientras
sea necesario.

CAPITULO IV
Régimen especial de aportes para la promocién del empleo

Articulo 13. Régimen especial de aportes al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y a las Cajas de
Compensacion Familiar. Estaran excluidos del pago de los correspon-
dientes aportes al Régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF,
los empleadores que vinculen trabajadores adicionales con las siguientes
caracteristicas o condiciones, siempre que estos no devenguen mas de
cuatro (4) salarios minimos legales mensuales:

1. Personas que hayan sido vinculadas para prestar un servicio a las
empresas desde los lugares donde se encontraren privados de la libertad
o fueren vinculadas, mediante contrato de trabajo sin solucién de conti-
nuidad, después de haber recobrado su libertad.

2. Personas con disminucién de su capacidad laboral superior al
veinticinco por ciento (25%) debidamente calificada por la entidad
competente.

3. Reinsertados de grupos al margen de la ley, debidamente certifica-
dos por la entidad competente.

4. Personas entre los 16 y los 25 afios y trabajadores mayores de 50
afnos.

5. Jefes cabeza de hogar segtin la definicién de que trata la presente
ley.

6. Personas que se ocupen en programas especiales calificados por el
Gobierno como de desarrollo comunitario, apoyo social y civico a través
de empresas que tengan dentro de su objeto por lo menos una de las
siguientes actividades: insercién laboral, conservacion y mejora del
medio ambiente, cuidado del entorno, servicios a las personas y comuni-
dad y desarrollo de calidad de vida.

Pardgrafo 1°. Las empresas que pretendan contratar conforme a la
presente disposicién, deberdn acreditar las siguientes condiciones:

a) El valor de los aportes al Sena, ICBF y Cajas de Compensacién al
momento y durante toda la ejecucién del contrato, debe ser igual o
superior a la suma aportada durante el perfodo inmediatamente anterior
a la contratacion, ajustada por el IPC certificado por el Dane.

Se entiende como periodo de contratacién inmediatamente anterior el
mes en el cual se haya verificado la causacién més alta de aportes dentro
de los dieciocho (18) meses anteriores a la contratacion;

b) Que no tengan deudas pendientes frente a perfodos anteriores por
>oncepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesiona-
es, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje y Cajas de Compensacién Familiar. Serd condicién para
nantener el beneficio otorgado el que el empleador atienda sus deberes
:n materia de obligaciones parafiscales.

Paragrafo 2°. El valor de los aportes exentos no podrd representar mas
lel veinticinco por ciento (25%) de los aportes que la empresa deba
ealizar en forma ordinaria con relacién a cada uno de los aportes
rarafiscales objeto de exencién temporal.

Paragrafo 3°. El Gobierno podra definir periodos de permanencia
idicional de los trabajadores beneficiarios de la exencidn, conforme la
luracién del beneficio a favor del empleador. En los periodos adiciona-
es, conforme las reglas que el Gobierno defina para su aplicacion, habra
ugar al pago pleno de aportes.

Pardgrafo 4°. La exencién prevista en este articulo se aplicard siempre
jue la tasa de desempleo certificada por el DANE sea superior al diez por

ciento (10%) y mientras persista tal situacién en la respectiva regién en
la que opere €l sistema de Cajas.

Pardgrafo 5°. Para efecto de la presente ley se considera jefe cabeza de
hogar desempleado la persona que demuestre haber sido afiliada ante-
riormente (como cotizante y no como beneficiaria) a una EPS o una Caja
de Compensacion, con personas a cargo y que en momento de recibir el
subsidio no sea afiliada como empleada ni a una EPS ni a una a Caja de
Compensacién ni como cotizante ni como beneficiario.

Esta condicién deberd ser declarada bajo juramento por el jefe cabeza
de hogar ante la empresa que lo contrate y que solicite cualquiera de los
subsidios de que trata la presente ley, en formulario que al efecto debera
expedir el Gobierno.

Articulo 14. Régimen especial de aportes para estudiantes. Los
estudiantes menores de 25 afios y mayores de 16 afios con jornada de
estudio diaria no inferior a cuatro (4) horas, que trabajen en jornadas hasta
de cuatro (4) horas diarias o jornadas flexibles de veinticuatro (24) horas
semanales sin exceder la jornada diaria las seis (6) horas, se regiran por
las siguientes reglas:

a) Solo estaran sujetos a la cotizacion del sistema de riesgos profesio-
nales aportando el cincuenta por ciento (50%) de los valores que
corresponda cotizar conforme las disposiciones legales;

b) No estardn obligados a cotizar al sistema de salud cuando tengan
derecho a cobertura familiar como beneficiarios, siempre que no
devenguen mas de un (1) salario minimo legal mensual. Cuando la
remuneracion sea superior a un (1) salario minimo legal, serd procedente
el aporte conforme las disposiciones legales;

c¢) Cuando el estudiante no haga parte de un grupo familiar como
beneficiario, existird obligacion de cotizar al sistema de salud sobre su
salario. El ingreso base de cotizacién no serd inferior a un (1) salario
minimo legal mensual. Cuando el salario sea superior a esta suma, se
procedera a ajustar el ingreso base de cotizacion conforme las disposicio-
nes legales vigentes;

d) No estardn obligados a cotizar al régimen de pensiones cuando
devenguen menos de un (1) salario minimo legal. En los demds casos
debera proceder el aporte al sistema de pensiones tomando en conside-
racién la remuneracién correspondiente conforme las disposiciones
legales que regulan la materia;

e) Estaran excluidos de los aportes al ICBF, Sena y Cajas de Compen-
sacion Familiar, siempre que no representen mds del diez por ciento
(10%) del valor de la n6mina de la respectiva empresa.

Articulo 15. Régimen de Contribuciones al Sistema de Salud para
Trabajadores Independientes. Serd facultad del Gobierno Nacional
disefnar un régimen de estimulos para los trabajadores independientes,
con el objeto de promover su afiliacién al Sistema de Seguridad Social
en Salud, respetando el principio de equilibrio financiero entre los
beneficios concedidos y los recursos recaudados y las normas Constitu-
cionales en materia de derechos fundamentales, sin perjuicio de la
aplicacién de las normas sobre control a la evasién.

CAPITULO V

Régimen de organizacion y funcionamiento
de las Cajas de Compensacion Familiar

Articulo 16. Funciones de las Cajas de Compensacioén. El articulo 41
de la Ley 21 de 1982 se adicionara con las siguientes funciones:

1. Ejecutar actividades relacionadas con sus servicios, la proteccion y
la seguridad social directamente, o mediante alianzas estratégicas con
otras Cajas de Compensacién o a través de entidades especializadas
publicas o privadas, conforme las disposiciones que regulen la materia.

2. Invertir en los regimenes de salud, riesgos profesionales y pensio-
nes, conforme las reglas y términos del Estatuto Orgénico del Sector
Financiero y demds disposiciones que regulen las materias.

Las Cajas de Compensacion que estén habilitadas para realizar asegu-
ramiento y prestacion de servicios de salud y, en general para desarrollar
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actividades relacionadas con este campo conforme las disposiciones
legales vigentes, individual o conjuntamente, continuardn facultadas
para el efecto, en forma individual y/o conjunta, de manera opcional para
la Caja. Las Cajas de Compensacion Familiar que no administren
directamente los recursos del régimen subsidiado de que trata el articulo
217 de la Ley 100 de 1993 o a través de terceras entidades en que
participen como asociados, deberdn girarlos, de conformidad con los
procedimientos que defina el Consejo Nacional de seguridad Social
Salud a las entidades administradoras.

Las Cajas de Compensacién que estén realizando actividades de
mercadeo social en forma directa, sin perjuicio de los convenios de
concesiones, continuardn facultadas para el efecto, siempre que se
encuentren desarrollando las correspondientes actividades a la fecha de
vigenciade la presente ley, salvo lo previsto en el numeral décimo de este
mismo articulo.

3. Participar, asofciarse o invertir en el sistema financiero a través de
la creacion de establecimientos bancarios, corporaciones financieras y
compaiiias de finamciamiento comercial cuyo objeto principal de la
respectiva institucidn financiera sea la actividad de microcrédito.

El Gobierno reglamentara los principios basicos que orientaran la
actividad del micro¢rédito para esta clase de establecimientos.

4. Asociarse paralarealizacién de cualquiera actividad, que desarrolle
su objeto social. | |

5. Administrar, através de los programas que a ellas corresponda, las
actividades de subsidio en dinero; recreacién social, deportes, turismo,
centros recreativos y vacacionales; cultura, museos, bibliotecas y teatros;
vivienda de mterés‘l social; créditos, jardines sociales o programas de
atencion integral ppa nifios y nifias de 0 a 6 afios de propiedad de
entidades publicas ojprivadas; programas de jornada escolar complemen-
taria; educacién y cgpacitacion; atencién de la tercera edad y programas
de nutricién maternio-infantil y, en general, los programas que estén
autorizados a la expedicién de la presente ley, para lo cual podran
continuar operando|con el sistema de subsidio a la oferta.

6. Administrar jardines sociales de atencion integral a nifios y nifias de
0 a 6 afios a que serefiere el numeral anterior, propiedad de entidades
territoriales publicas o privadas.

El Instituto Colgmbiano de Bienestar Familiar definird de manera
general los estandargs de calidad que deberd cumplir la infraestructura de
los jardines sociales/para la atencién integral de nifios o nifias para que la
entidad pueda ser habilitada.

Cuando se trate |de Jardines de propiedad de entes territoriales, la
forma de contratacibn de cada programa de estos Jardines sera definida
mediante convenio fripartito entre la respectiva Caja de Compensacién
Familiar, el Institut(’ Colombiano de Bienestar Familiar y el ejecutivo del
ente territorial.

7. Mantener en é()rma permanente, el Fondo de Vivienda de Interés
Social. Como recursos de este fondo, las Cajas destinaran el (4.7%) de los
recaudos del subs:ldjo familiar que administran cuando su cuociente sea
inferior al 80% del €uociente nacional, las Cajas que estén entre el 80%
y el hasta el 100% kie] cuociente nacional, destinardn el (11.28%); las
Cajas que estén sobre el 100% y hasta el 110% destinaran el (16.92%) y
las que estén por encima del 110% destinaran el (25.38%).

Cuando los recaudos por aportes sean inferiores al veinte por ciento
(20%) de los recaudos de la Caja con mayores aportes, este porcentaje
serd de (24.44%)

La aplicacién de este cuociente, para todos sus efectos, se hara de
acuerdo con lo estahlecido en el articulo 67 de1a Ley 49 de 1990 y a partir
del 15 de febrero de cada afo. Los programas para la atencién integral
para nifios y nifias de 0 a 6 afios y la atencién de la jornada complemen-
tariano se atenderém con cargo a estos recursos considerando el programa
especial que se cre}conforme el numeral siguiente.

8. Créase el Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez el cual

comprende la actividad de jardines sociales para atencion de nifios y

nifias de O a 6 afios y la atencién de la jornada escolar complementaria
Como recursos de este fondo, las Cajas destinardn el (0.3%) de lo:
recaudos del subsidio familiar que administran cuando su cuociente se:
inferior al 80% del cuociente nacional, las Cajas que estén entre el 809
y el hasta el 100% del cuociente nacional, destinaran el (0.72%); las Caja:
que estén sobre el 100% y hasta el 110% destinarén el (1.08%) y las qut
estén por encima del 110% destinaran el (1.62%).

Cuando los recaudos por aportes sean inferiores al veinte por cientc
(20%) de los recaudos de la Caja con mayores aportes, este porcentaje
serd de (1.56%).

La aplicacién de este cuociente, para todos sus efectos, se hara dt
acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de laLey 49 de 1990 y a parti
del 15 de febrero de cada afio.

9. Desarrollar una base de datos histérica en la cual lleve un registrc
de los trabajadores que han sido beneficiarios de todos y cada uno de lo:
programas que debe desarrollar 1a Caja en los términos y condiciones qut
para el efecto determine la Superintendencia de Subsidio.

10. Desarrollar un sistema de informacién de los beneficiarios de la:
prestaciones dentro del programa de desempleo de sus trabajadore:
beneficiarios y dentro del programa que se constituya para la poblacio
no beneficiaria de las Cajas de Compensacion, conforme la presente Ley
en los términos y condiciones que al efecto determine el Gobierns
Nacional a través del Ministerio del Trabajo y la Superintendencia de
Subsidio Familiar.

11. Administrar directamente el programa de microcrédito para I:
pequefia y mediana empresa y la microempresa, con cargo a los recurso
que se prevén en la presente ley, en los términos y condiciones que s
establezca en el reglamento para la administracién de estos recursos !
conforme lo previsto en la presente ley.

12. Realizar actividades de mercadeo, con el fin exclusivo de atende
lo previsto en el numeral 2° del articulo 62 de la Ley 21 de 1982
incluyendo la administracién de farmacias. Solo las entidades que s
encuentren realizando actividades diferentes en materia de mercadeo
podrén continuar realizdndolas siempre que acrediten para el efect
independencia contable, financiera y operativa, sin que puedan compro
meter con su operacion la expansiéon o mantenimiento los recurso
provenientes de los aportes parafiscales o de cualquier otra unidad «
negocio de la Caja de Compensacién Familiar.

Cuando los activos de las Cajas en materia de mercadeo represente:
mas del veinte por ciento (20%) del patrimonio de larespectiva Caja ser:
obligatoria la constituciéon de una unidad empresarial con personeri
juridica independiente. Las cajas podran asociarse entre si o con tercero
para efectos de lo aqui previsto, asi como también vincular comd
accionistas a los trabajadores afiliados al sistema de compensacion.

13. Conforme el principio de descentralizacion, las Cajas de Compen
sacién Familiar podrdn, mediante delegacion del Servicio Nacional d
Aprendizaje, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de
Inurbe, realizar funciones propias de éstas entidades a través de 1.
administracion directa de los aportes que ellas les transfieran, salvo I«
relacionado con actividades jurisdiccionales y sin que las delegacione
antes sefialadas impliquen la asuncién de funciones de naturaleza admi
nistrativa.

Paragrafo 1°. Las operaciones de transferencia de activos o recursos
necesarios para la constitucién de las entidades a que se refiere el present
articulo, no generardn ningln tipo de impuesto local o nacional co
relacién a los aportes de recursos las Cajas de Compensacién Familial
siempre que se realicen dentro de los cinco (5) afios siguientes a |
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Las Cajas de Compensacioén Familiar estaran facultada
para recaudar y ejecutar los recursos parafiscales creados a través de la
leyes correspondientes. En este evento, desarrollaran las funcione
contenidas en dichas leyes. El Gobierno definird los requisitos d
organizaciéon y funcionamiento que deben cumplir las Cajas para ¢



GACETA DEL CONGRESO 449

Lunes 28 de octubre de 2002

Péagina 45

cumplimiento de estas funciones en relacién con el volumen de recursos
que tales entidades estaran habilitadas para administrar y el calendario
para el manejo directo de los recursos adicionales al 4% a que se refiere
el presente articulo y la correspondiente asuncién de funciones.

Una vez asignado el porcentaje y producida la retencién del 100% de
los recursos en cabeza de las Cajas, los empleadores reduciran su aporte
en dos puntos de la némina al ICBF y Sena, porcentaje que en adelante
se aportard proporcionalmente al sistema de pensiones de prima media
del Instituto de Seguros Sociales y al Fondo de Pensién minimo en el
sistema de ahorro individual, a través de las Cajas de Compensacidn. Se
transferird un punto al sistema de pensiones cuando las transferencias del
Sena y el ICBF a las Cajas lleguen a tres puntos de la némina y los dos
puntos cuando la transferencia llegue a cinco puntos.

Articulo 17. Liquidacion de las Cajas de Compensacion Familiar. La
liquidacioén sera ordenada mediante acto administrativo de la
Superintendencia que ejerza su control, para cuya expedicion se respeta-
ra el debido proceso establecido para intervenir administrativamente a
estas entidades o sancionar a sus funcionarios, que es €l contenido en los
articulos 90 del Decreto 341 de 1988, 35 y 36 del Decreto 2150 de 1992
y normas que los modifiquen o adicionen. En el acto administrativo se
dara un plazo hasta de seis meses para que la Caja dé cumplimiento a las
normas legales, siempre que dicho plazo se considere procedente por la
autoridad de supervision. En caso de que la Caja no demuestre el
cumplimiento debera iniciar la liquidacién ordenada por el ente de
control, dentro de los tres meses siguientes al vencimiento del plazo que
se fije por la autoridad de control. En caso contrario, procedera la
intervencion administrativa de la misma, para ejecutar la medida.

Para el evento en que la Caja de Compensacién sea la dnica que
funcione en el respectivo ente territorial, no se procederd a su liquidacion,
sino a su intervencién administrativa, hasta tanto se logre superar la
respectiva causal.

Articulo 18. Gastos de administracion y contribuciones para super-
vision. Los gastos de administracion de las Cajas se reduciran a partir de
la vigencia de la presente ley, para el afio 2003 serdn méximo del nueve
por ciento (9%) de los ingresos del 4%, a partir del afio 2004 serén
maximo del ocho por ciento (8%) de los ingresos antes mencionados.

Articulo 19. Régimen de afiliacién voluntaria para expansion de
cobertura de servicios sociales. Habra lugar a un aporte a las Cajas de
Compensacioén Familiar del 0.6% sobre una base de un salario minimo
legal mensual vigente, sin que dicha suma otorgue derechos para el pago
de subsidios, limitdndose el beneficio a las actividades de recreacion,
capacitacion y turismo social en igualdad de condiciones frente a los
demas afiliados a la Caja, cuando se presente uno cualquiera de los
siguientes casos, sin perjuicio de los periodos de proteccion previstos en
2sta ley por fidelidad:

a) Cuando los empleadores que no estando obligados a cotizar a las
Cajas de Compensacién Familiar respecto de trabajadores beneficiarios
lelrégimen especial de aportes de que trata el articulo de esta ley, decidan
-ealizar el aporte mencionado, por el trabajador beneficiario del régimen
:special de aportes;

b) Los trabajadores independientes que decidan afiliarse auna Cajade
—ompensacién Familiar, conforme el principio de libertad de escogencia
Jue deberd ser respetado por parte de la respectiva Caja. Para que un
rabajador independiente se afilie, con su grupo familiar, y mantenga su
/inculacién con una Caja, se hace exigible su afiliacién previa al sistema
le salud, siendo la base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la
nisma base de aporte que exista para el sistema de salud y en todo caso
10 inferior a la que se utilice dentro del sistema de pensiones;

c¢) Las personas que estando vinculadas a una Caja de Compensacion
“amiliar pierdan el empleo y decidan continuar vinculados a la entidad
:n los términos previstos en esta norma en su calidad de desempleados,
ina vez vencido su periodo de proteccioén.

Pardgrafo 1°. Cuando el desempleado aporte el ciento por ciento
100%) de la cotizacidn del cuatro por ciento (4%) sobre la base de dos

(2) salarios minimos, tendra todos los mismos derechos que tienen los
demas afiliados. Esta misma regla se aplicara al trabajador independiente
que aporte el 4% sobre sus ingresos, conforme el sistema de presunciones
establecido dentro del régimen de salud. En todo caso las cajas podran
verificar la calidad de la informacién sobre los ingresos del afiliado para
dar cumplimiento alo previsto en esta ley, o para hacerle dar cumplimien-
to a las normas generales sobre aporte.

Paragrafo 2°. Los aportes voluntarios a las Cajas de Compensacién
Familiar, conforme el régimen de excepcion, se regiran por las reglas
tributarias dispuestas para los aportes obligatorios en materia de impues-
to de renta.

Articulo 20. Régimen de inspeccion y vigilancia. Las autorizaciones
que corresponda expedir a la autoridad de inspeccidn, vigilancia y
control, se definirdn sobre los principios de celeridad, transparencia y
oportunidad. Cuando se trate de actividades o programas que demanden
de autorizaciones de autoridades publicas, se entendera como responsa-
bilidad de la respectiva Caja o entidad a través de la cual se realiza la
operacion, la consecucién de los permisos, licencias o autorizaciones,
siendo funcién de la autoridad de control, verificar el cumplimiento de los
porcentajes de ley. Las autorizaciones a las Cajas se regularan conforme
los regimenes de autorizacién general o particular que se expidan al
efecto.

Corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar, frente a los
recursos que administran las Cajas de Compensaciéon Familiar y a la
Superintendencia Nacional de Salud frente a los recursos que adminis-
tran las entidades promotoras de salud la inspeccién, vigilancia y control.
Las entidades mencionadas, con el objeto de respetar la correcta destina-
cién de los recursos de la seguridad social, conforme lo previsto en el
articulo 48 de la Constitucién Nacional no estardn obligadas a cancelar
contribuciones a las Contralorias.

Para efecto de las solicitudes de informacién que se deban tramitar por
otros 6rganos de control diferentes a las entidades de supervision sefia-
ladas, tendran los siguientes principios:

1. Coordinacién interistitucional. Conforme este principio, no se
podrdn modificar los reportes que hayan sido definidos por las
Superintendencias del ramo, en relacién con la informacién o procedi-
mientos que alli se contienen.

2. Economia. No se podra solicitar en forma duplicada informacién
que se reporta a las entidades de control antes citadas. Para este efecto,
los organismos de control que requieran informacién remitida a las
Superintendencias mencionadas, deberdn solicitarla a estas ultimas.
Cuando se requieran controles permanentes o acciones particulares de
inspeccion, vigilancia y control, deberd acudirse a la Superintendencia de
Subsidio y Salud, con el propésito de que se adelanten en forma
coordinada.

Los estados financieros, que se reporten conforme las reglas contables
que se definan por la Superintendencia Nacional de Salud y
Superintendencia del Subsidio Familiar, deberdn ser aceptados para
todos los efectos, por todas las entidades con funciones de consolidacién
contable. Para efecto de las reglas contables y presentacién de estados
financieros que se deban expedir frente a las entidades mencionadas,
primardn criterios que se definan por las entidades de supervisién
mencionadas.

Pardgrafo 1°. Las personas naturales que sean designadas por la
Superintendencia de Subsidio y Salud para los procesos de interven-
cidn, se entenderdn vinculadas por el término en que dure su labor o
por el término en que dure la designacion. Se entender4, cuando medie
contrato de trabajo, como contrato a término fijo las vinculaciones
antes mencionadas. Para los procesos de intervencidn se podra acudir
al instrumento de gestién fiduciaria a través de las entidades facultadas
al efecto.

Pardgrafo 2°. Serd facultad del Gobierno Nacional, definir los casos en

que sera procedente la liquidacién voluntaria de ramos de actividad de las
Cajas de Compensacién o Entidades Promotoras de Salud.
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Paragrafo 3°. Las actividades financieras que realicen las Cajas
conforme el EstatutoOrgénico del Sector Financiero, estardn sometidas
a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Articulo 21. Régimen de transparencia. Las Cajas de Compensacion
Familiar se abstendran de realizar las siguientes actividades o conductas,
siendo procedente la imposicién de sanciones personales a los directores
o administradores que violen la presente disposicién a mas de las
sanciones institucionales conforme lo previsto en la presente ley:

1. Politicas de discriminacién o seleccion adversa en el proceso de
adscripcién de afiliados u otorgamiento de beneficios, sobre la base de
que todas las Cajas de Compensaciéon Familiar deben ser totalmente
abiertas a los diferentes sectores empresariales.

2. Operaciones na representativas con entidades vinculadas, confor-
me las definiciones que al efecto establezca el reglamento.

3. Acuerdos para distribuirse el mercado.

4. Remuneraciones o prebendas a los empleadores o funcionarios de
la empresa diferentes a los servicios propios de la Caja. Los funcionarios
publicos que soliciten esta clase de beneficios para si o para su entidad
incurrirdn en causal de mala conducta.

5. Devolucién, reintegro o cualquier tipo de compensacion de aportes
a favor de una empresa con servicios o beneficios que no se otorguen a
todas las empresas afiliadas o los convenios u operaciones especiales que
se realicen en condiciones de privilegio frente a alguna de las empresas
afiliadas, desconociéndose el principio de compensacion y por ende el
valor de la igualdad.

6. Incluir como abjeto de promocién la prestacién de servicios en
relacién con bienes |de terceros frente a los cuales, los afiliados, no
deriven beneficio. |

7. Cuando se tratd de la administracién de bienes piiblicos, las Cajas
de Compensacion Familiar se abstendran de presentarlos sin la debida
referencia a su naturaleza, precisando que no son bienes de la Caja.

8. Ofrecer u otorgar dadivas o prebendas en relacién con servicios de
laCaja a personal de émpresas no afiliadas, excepcion de las acciones que
tengan como propdsito presentar sus instalaciones, programas o servi-
cios. -

9. Ofrecer servicips que no se encuentren efectivamente en su porta-

folio de operacion frente a sus afiliados, al no haber superado la etapa de
planeacion. f

10. Retardar injustificadamente la expedicion de paz y salvo a las
empresas que hubieran tomado la decisién de desafiliarse con sujecién a
los procedimientos legales. Para efecto de la expedicion del paz y salvo
se tendrd un plazo ne superior a 60 dfas a partir de la solicitud.

11. Ejercer frente a los empleadores cualquier tipo de presién indebida
con el objeto de obteper la afiliacion a 1a Caja o impedir su desafiliacion.

12. Ejercer actuaciones que impliquen abuso de posicién dominante,
realizacion de practifas comerciales restrictivas o competencia desleal
en el mercado de Cajas de Compensacién Familiar.

13. Las conductas que sean calificadas como préctica no autorizada o
insegura por la Supefrintendencia de Subsidio Familiar.

14. Adelantar polfticas de discriminacion en la remuneracién de sus
redes de comercializ#icién. Para este efecto, se deben pagar comisiones
oremuneraciones iguales, con independencia de que se trate de empresas
compensadas o descbmpensadas.

15. Incumplimiento de las apropiaciones legales obligatorias para los
programas de salud, vivienda de interés social, educacidén, jornada
escolar complementaria, atencién integral a la nifiez y proteccién al
desempleado.

16. Incumplimiento de la cuota tnica del Subsidio en dinero, dentro
de los plazos establecidos para tal efecto.

17. Excederse del porcentaje autorizado para gastos de administra-
cién, instalacién y funcionamiento durante dos ejercicios contables
consecutivos, a partir de la vigencia de la presente ley. Para tal efecto, se

considerardn como gastos de administracién, instalacién y funciona-
miento, aquellos que se determinen conforme las disposiciones legales.
En todo caso, debe tratarse de un método uniforme de célculo de gastos
administrativos precisando la forma de distribucién de costos indirectos
que se deben aplicar a los distintos servicios, proporcionalmente a los
egresos que cada uno de ellos represente sobre los egresos totales de la
respectiva Caja.

18. Aplicar criterios de desafiliacion en condiciones de desigualdad
frente a los empleadores, contrariando las disposiciones legales asi como
la violacién de los reglamentos en cuanto al término en que debe proceder
la desafiliacién de la empresa y la suspensién de servicios como conse-
cuencia de la mora en el pago de los aportes.

19. Condicionar la comercializacién de productos en las areas de
mercadeo o empresas subsidiarias, a la condicién que el empleador deba
afiliarse o mantenerse afiliado a la respectiva Caja de Compensacién.

Paragrafo 1°. Los representantes de los trabajadores que devenguen
hasta cuatro (4) salarios minimos legales mensuales podran participar
en los Consejos Directivos de las Cajas. Los Consejos Directivos,
dentro de sus politicas de buen Gobierno, analizardan dentro de las
diferentes sesiones a mas de las materias que les corresponda confor-
me las disposiciones legales, aquellas que por su importancia para la
Institucién sean asi calificadas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Paragrafo 2°. La Superintendencia de Subsidio Familiar sancionard
las practicas de seleccién adversa, asi como los procesos de
comercializacién que no se enfoquen a afiliar a los diferentes niveles
empresariales por parte de las diferentes Cajas. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podrd definir
mecanismos de afiliacién a través de los cuales se pueda escoger Caja de
Compensacion por parte de empresas que no han sido objeto del proceso
de promocién, estando la respectiva Caja obligada a formalizar su
afiliacion. Los trabajadores con una mayoria superior al 70%, podran
estipular periodos hasta de cuatro (4) afios frente a la permanencia en una
Caja de Compensacidn, periodo que se reducira s6lo cuando se demues-
tre falla en los servicios acreditada plenamente por la entidad de super-
visién.

Parigrafo 3°. Las Cajas de Compensacién Familiar deberan construir
un cédigo de ética dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley. Este codigo de ética debera ser conocido por todos los
empleados de la respectiva caja.

Paragrafo 4°. La Superintendencia del Subsidio adelantara todas sus
investigaciones, incluidas las derivadas de infracciones al presente
articulo, mediante visitas y posteriores pliegos de cargos de acuerdo con
los procedimientos establecidos en los articulos 90 del Decreto 341 de
1988, 35 y 36 del Decreto 2150 de 1992 y normas que los modifiquen o
adicionen; para lo cual recaudara de oficio o a solicitud de parte, las
pruebas que el denunciante no esté en capacidad de allegar.

Cuando se compruebe el traslado o retencién de empleadores median-
te violacién de alguna de las normas vigentes; ademas de la sancién
personal al representante legal, que serd proporcional al monto de los
aportes, la Superintendencia ordenara que la afiliacién regrese a la Caja
de afiliacién anterior con devolucién de los aportes menos los subsidios
pagados.

Paragrafo 5°. Cuando una Caja deba desafiliar a una empresa o
afiliado, por mora de dos (2) meses en el pago de sus aportes o inexactitud
en los mismos, debera previamente darle oportunidad de que se ponga al
dia o corrija las inconsistencias, para lo cual otorgard un término de 1
mes, contado a partir del recibo de la liquidacién escrita de lo adeudado.
Pasado el término, procederd a su desafiliacién, pero deberd volver a
recibir la afiliacion si se la solicitan, previa cancelacion de lo adeudado,
mas los aportes correspondientes al tiempo de la desafiliacion.

La liquidacién realizada por el jefe de aportes de la Caja, con recurso
de apelacion ante el representante legal de la misma, serd titulo ejecutive
para el cobro de los aportes adeudados.
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Parigrafo 6°. Las Cajas de Compensacién Familiar estaran sometidas
a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia de Industria
y Comercio en materia de competencia y proteccién al consumidor. La
vigilancia se adelantard conforme lo previsto en las Leyes 155 de 1959
y 256 de 1996 y el Decreto-ley 2153 de 1992 y demds normas que los
reglamenten o modifiquen.

Articulo 22. El articulo 52 de la Ley 21 de 1982, modificado por el
articulo 3° de la Ley 31 de 1984, quedar4 asi:

Los representantes de los trabajadores en los Consejos Directivos de
las Cajas de Compensacion Familiar, serdn elegidos por los trabajadores
afiliados a la respectiva Caja, mediante votacion secreta, en papeleta
escrita y aplicando el sistema de cociente electoral.

Paragrafo. La eleccion serd vélida, cualquiera que sea el nimero de
trabajadores afiliados que participen en ella.

Articulo 3°. Podrén pertenecer a los Consejos Directivos de las Cajas
de Compensacién Familiar, en representacién de los trabajadores, todos
los afiliados a ésta, sin limite de salario. Los representantes de los
trabajadores y sus suplentes, podrén ser reelegidos por una sola vez, a fin
de garantizar mayor participacién y rotacion de la clase trabajadora en
estos 6rganos de direccion.

Articulo 23. Manejo de conflictos de interés. Para garantizar una
correcta aplicacion de los recursos del sistema, es deber del representante
legal de 1a Caja o sus entidades vinculadas, informar al Consejo Directivo
0 maximo drgano administrativo, aquellos casos en los cuales €l o un
trabajador, administrador, miembro del Consejo Directivo, socio o
asociado tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad;
primero de afinidad o unico civil, con las personas que se relacionan a
continuacion:

1. Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas que
hagan parte de lared de servicios contratadas directa o indirectamente por
la entidad o de las entidades vinculadas por razén de inversiones de
capital.

2. Los contratistas personas naturales y los socios o asociados de
personas juridicas con quienes la entidad o sus entidades vinculadas
celebren cualquier tipo de contrato o convenio dentro del marco de la
operacidn del régimen.

3. Los socios, asociados o trabajadores de personas juridicas recepto-
ras de recursos de capital de la entidad o entidades vinculadas, conforme
su objeto social lo permita.

En estos casos el representante legal o 1a persona que tenga uno de los
vinculos anteriores debera abstenerse de participar en los procesos de
seleccion, contratacion o auditoria y la entidad debera celebrarlos siem-
ore y cuando estos proponentes se encuentren en condiciones de igualdad
con las demads ofertas o ser la mejor opcidn del mercado. Serd causal de
remoci6n del Consejo Directivo u 6rgano administrativo la violacién a la
oresente disposicion, incluyendo una inhabilidad para desempeifiar esta
>lase de cargos por un término de 10 afios.

Paragrafo 1°. Es deber del representante legal de la entidad informar
1los trabajadores de la entidad o entidades vinculadas sobre el contenido
le la presente disposiciéon y adoptar las medidas correspondientes ten-
lientes a garantizar la periodicidad de esta informacién. En particular,
:sta debe ser una clausula en los diferentes contratos que celebre la
:ntidad o entidades vinculadas, para garantizar por parte de terceros el
suministro de la informacidn.

Paragrafo 2°. Es deber de las Cajas de Compensacion Familiar
:stablecer mecanismos caracterizados por una total transparencia en
:uanto a los procedimientos a que deben acudir los proveedores para ser
ncluidos en el registro correspondiente.

Articulo 24. Funciones y facultades de la Superintendencia del
subsidio familiar. Son funciones y facultades de la Superintendencia del
subsidio Familiar a mas de las que se establecen en las disposiciones
egales:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales 4
legales relacionadas con la organizacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacién Familiar; las demds entidades recaudadores y pagado-
ras del subsidio familiar, en cuanto al camplimiento de este servicio y las
entidades que constituyan o administren una o varias de las entidades
sometidas a su vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio
familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeria juridica de las
entidades sometidas a su vigilancia.

3. Velar por el cumplimiento de las normas relacionadas con la
eficiencia y control de gestion de las Cajas de Compensacién Familiar o
entidades que constituyan o administren o participen como accionistas.

4. Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que regulan su actividad en cuanto sujetos
vigilados, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumpli-
miento de las normas que le compete aplicar y sefialar los procedimientos
para su cabal aplicacién.

5. Velar porque no se presenten situaciones de conflictos de interés
entre las entidades sometidas a su control y vigilancia y terceros y velar
por el cumplimiento del régimen de incompatibilidades e inhabilidades
para el ejercicio de funciones directivas y de eleccién dentro de la
organizacion de las entidades bajo su vigilancia.

6. Emitir las 6rdenes necesarias para que se suspendan de inmediato
préacticas ilegales o no autorizadas o précticas inseguras que asi sean
calificadas por la autoridad de control y se adopten las correspondientes
medidas correctivas y de saneamiento.

7. Fijar con sujecidon a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, los mecanismos y procedimientos
contables que deben adoptar las Cajas de Compensacion Familiar.

8. Contratar servicios de especialistas que presten asesorias en dreas
especificas de las actividades de la Superintendencias.

9. Velar por el adecuado financiamiento y aplicacién de los recursos
que administran las Cajas de Compensacién Familiar conforme las
diferentes operaciones que se les autoriza a realizar en forma directao a
través de terceros.

10. Velar porque no se presente evasién y elusioén de los aportes por
parte de los afiliados al Sistema de Cajas de Compensacion; en tal sentido
podra solicitar la informacién necesaria a las entidades rectoras del
régimen general de pensiones, a fa Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a las entidades recaudadoras territoriales y a otras entidades
que reciban contribuciones sobre la némina.

11. Dar posesion al Revisor Fiscal y Representante Legal de 1as Cajas
de Compensacién Familiar, cuando se cerciore acerca del carécter, la
idoneidad y la experiencia del peticionario y, expedir la correspondiente
acta de posesion. La posesion no requerird presentacion personal.

12. Velar por que las entidades vigiladas suministren a los usuarios la
informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las operacio-
nes que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio
claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado.

13. Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros e
indicadores de gestion de las entidades sometidas a su control, en los que
se demuestre la situacién de cada una de éstas y la del sector en su
conjunto.

14. Practicar visitas de inspeccion a las entidades vigiladas con el fin
de obtener un conocimiento integral de su situacién financiera, del
manejo de los negocios, o de aspectos especiales que se requieran, para
lo cual se podrdn recepcionar declaraciones, allegar documentos y
utilizar los demds medios de prueba legalmente admitidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar.

15. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades
previstas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil,
a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar util para el esclareci-
miento de los hechos durante el desarrollo de sus funciones. En desarrollo
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de esta facultad podrd exigir la comparecencia, haciendo uso de las
medidas coercitivas gue se consagran para este efecto en el Cédigo de
Procedimiento Civil.

16. Impartir las instrucciones que considere necesarias sobre la
manera como los revipores fiscales, auditores internos y contadores de los
sujetos de inspeccidn y vigilancia deben ejercer su funcion de colabora-
cién con la Superinténdencia.

17. Imponer a las instituciones respecto de las cuales tenga funciones
de inspeccién y vigilancia, a los administradores, empleados o revisor
fiscal de las mismas, previa solicitud de explicaciones, multas sucesivas
hasta de 1.000 salarigs minimos legales mensuales vigentes a la fecha de
la sancién a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previsto én esta ley, cuando desobedezcan las instrucciones
u 6rdenes que imparti la Superintendencia. Estas sanciones serdn cance-
ladas con cargo al porcentaje de gastos administrativos previstos en esta
ley de los ingresos dél 4%, cuando se trate de sanciones institucionales.

18. Imponer en desarrollo de sus funciones, las siguientes sanciones:
a) Amonestacién escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segin la gravedad de la falta, a los
representantes legales y demds funcionarios de las entidades vigiladas,
entre cien (100) y mil (1.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria. El producto de
éstas multas se girarfi a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y
Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

¢) Multas sucesd\ﬁas a las entidades vigiladas hasta por una suma
equivalente a diez mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigentes
en la fecha de expedition de la resolucién sancionatoria, las cuales seran
cancelados con cargq a los gastos de administracién y cuyo producto se
girar4 a favor del Fondo para el Fomento al Empleo y Proteccién al
Desempleo previsto g£n la presente ley.

19. Sancionar con multas sucesivas hasta de mil (1.000) salarios
minimos legales merjsuales vigentes a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, a los
empleadores que incijrran en cualesquiera de las siguientes conductas: no
inscribir en una Caja fle Compensacién Familiar a todas las personas con
las que tenga vinculacién laboral, siempre que exista obligacion; no
pagar cumplidamentg los aportes de las Cajas y ho girar oportunamente
los aportes y cotizaci¢nes ala Caja de Compensacién Familiar de acuerdo
con las disposiciones|legales; no informar las novedades laborales de sus
trabajadores frente ajlas Cajas.

20. Reglamentar |a cesién de activos, pasivos y contratos y demds
formas de reorganizalion institucional, como instrumento de liquidacién
o gestion de una Cajgde Compensacion Familiar; asi como toda clase de
negociacion de bienep inmuebles de su propiedad. No obstante, las Cajas
de Compensacién Fajniliar no podrén, salvo el pago del subsidio familiar
0 en virtud de autor zacion expresa de la ley, facilitar, ceder, dar en
préstamo o entregar fa titulo gratuito o a precios subsidiados, bienes o
servicios a cualquier persona natural o juridica. Los estatutos de las Cajas
deberan contemplar ¢laramente la forma de disposicién de sus bienes en
caso de disolucién, tpa vez satisfechos los pasivos, en tal forma que se
provea su utilizaciénl en objeto similar al de la corporacion disuelta a
través de Cajas de Compensacion Familiar.

21. Garantizar qud aquellas entidades piblicas que administran direc-
tamente los recursos l;ﬂel subsidio familiar por autorizacién expresa de la
ley, cumplan con la destinacién porcentual a los programas de régimen
subsidiado de salud, FOVIS, jornada escolar complementaria, atencién
integral a la nifiez, educacién formal, subsidio en dinero y programas de
apoyo al desempleo ﬁe acuerdo con las normas vigentes.

22. Expedir el reglamento a que deben sujetarse las entidades vigila-
das en relacién conjsus programas publicitarios con el propésito de
ajustarlos a las normjfas vigentes, a la realidad juridica y econémica del
servicio promovido y para prevenir la propaganda comercial que tienda
a establecer competancia desleal.

23. Las demas que conforme a las disposiciones legales pueda
desarrollar y en particular las previstas en los articulos 1° y 2° del Decreto
2150 de 1992 y las contempladas en los numerales 5, 7, 8, 12, 13, 17, 20,
21 y 22 del articulo del Decreto 2150 de 1992.

Pardgrafo 1°. La intervencién para administrar o liquidar cajas de
compensacioén familiar y entidades promotoras de salud dentro del
régimen contributivo y subsidiado, se adelantara por parte del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

24. Intervenir las Cajas de Compensacion, cuando se trate de su
liquidacién, conforme las normas previstas para las entidades promotoras
de salud.

CAPITULO VI

Actualizacion de la relacion laboral
y la relacion de aprendizaje

Articulo 25. Trabajo ordinario y nocturno. El articulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 160. Trabajo ordinario y nocturno.

1. Trabajo ordinario es el que se realiza entre las seis horas (6:00 a.m.)
y las veintidés horas (10:00 p.m.).

2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las veintid6s horas (10:00
p-m.) y las seis horas (6:00 a.m.).

Articulo 26. Trabajo dominical y festivo. El articulo 179 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 29 de la Ley 50 de 1990
quedari asi:

“Articulo 179. Remuneracion. El trabajo en domingo o dias de fiesta
se remunera con el salario ordinario, en proporcion a las horas laboradas,

sin perjuicio de la remuneracion al descanso dominical de que trata el
articulo 26 de la Ley 50 de 1990.

En consecuencia, el trabajo en domingo o difas de fiesta no genera
recargo alguno”.

Parédgrafo. Se entiende que el trabajo dominical es habitual cuando el
trabajador labora tres o mas domingos durante el mes calendario. Sera
trabajo ocasional en dominicales, cuando el trabajador labore hasta dos
dominicales durante el mes calendario.

Articulo 27. Compensacion en dinero de vacaciones.

Articulo 189 del CST subrogado por el Decreto-ley 2351 de 1965,
articulo 14:

Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere
disfrutado de vacaciones, la compensacion de éstas en dinero procedera
por afio cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccién de afio,
siempre que este exceda de tres meses.

Articulo 28. Descanso compensatorio. El articulo 181 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 31 de laLey 50 de 1990,
quedaré asi:

“Articulo 181. Descanso compensatorio. El trabajador que labore
habitualmente en dia de descanso obligatorio tiene derecho a un descanso
compensatorio remunerado. Lo anterior también se aplicard en el caso de
la jornada de treinta y seis (36) horas semanales previstas en el articulo
20literal c) de laLey 50 de 1990, cuando el trabajador labore en domingo.

Articulo 29. Terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa. El articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el
articulo 6° de la Ley 50 de 1990 quedara asf:

“Articulo 64. Terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa. En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria
por incumplimiento de lo pactado, con indemnizacién de perjuicios a
cargo de la parte responsable. Esta indemnizacién comprende el lucro
cesante y el dafio emergente.

En caso de terminacién unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la
terminacién unilateral por parte del trabajador por alguna de las justas
causas contempladas en la ley, el primero deberd al segundo una
indemnizacién en los términos que a continuacién se sefialan:
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En los contratos a término fijo, el valor de los salarios correspon-
lientes al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del
sontrato; o el del lapso determinado por la duracién de la obra o la
abor contratada, caso en el cual la indemnizacién no serd inferior a
juince (15) dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacidn se pagar4 asi:

a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10)
.alarios minimos mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
le servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere mds de un (1) afio de servicio continuo se le
ragaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los treinta (30)
vasicos del numeral 1, por cada uno de los afios de servicio subsiguientes
1 primero y proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores que devenguen un salario igual o superior a diez
10) salarios minimos legales mensuales:

1. Veinte (20) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo
le servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el trabajador tuviere mds de un (1) afio de servicio continuo, se
2 pagardn quince (15) dias adicionales de salario sobre los veinte (20)
fas basicos del numeral 1 anterior, por cada uno de los afios de servicio
ubsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo transitorio. Los trabajadores que al primero (1°) de enero de
991 tuvieren diez (10) o més afos al servicio continuo del empleador,
eguirdn amparados por el paragrafo transitorio del articulo 6° de la Ley
0 de 1990.

Si es el trabajador quien da por terminado intempestivamente el
ontrato, sin justa causa comprobada, deberd pagar al empleador una
1demnizacién equivalente a treinta (30) dias de salario. El empleador
odra descontar el monto de esta indemnizacién de lo que le adeude al
‘abajador por prestaciones sociales. En caso de efectuar el descuento
epositard ante el juez el valor correspondiente mientras la justicia
ecida.

No habra lugar a las indemnizaciones previstas en este articulo, si las
artes acuerdan restablecer el contrato de trabajo en los mismos términos
condiciones que lo regian en la fecha de su ruptura.

Articulo 30. Indemnizacion por falta de pago. El articulo 65 del CST
uedaré asi:

Articulo 65. Indemnizacion por falta de pago:

1. Si a la terminacién del contrato el empleador no paga al trabajador
»s salarios y prestaciones legales debidas, salvo los casos de retencién
utorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al
salariado, desde la fecha de la terminacion del contrato hasta cuando el
ago se verifique, intereses moratorios a la tasa méxima de créditos de
bre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, durante
)s tres primeros afios e intereses corrientes después del tercer afo de la
rminacién del contrato de trabajo. Dichos intereses los pagara el
npleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de
arios y prestaciones.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador
:niega arecibir, el empleador cumple con sus obligaciones consignando
ite el juez del trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica
2] lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia del trabajo
:cide la controversia.

3. No habra lugar al pago de indemnizacién moratoria cuando el
npleador no haga practicar al trabajador el examen médico de retiro, sin
rrjuicio de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 57 del Cédigo
1stantivo del Trabajo en cuyo caso ordenara practicar al trabajador que

solicite el respectivo examen médico sanitario.

Articulo 31. Contrato a término fijo. El articulo 46 del Cdédigo
1stantivo del Trabajo subrogado por el articulo 3° de la Ley 50 de 1990,
1edara asi:

Articulo 46. Contrato a término fijo. El contrato de trabajo a término
fijo debe constar siempre por escrito y su duracién no puede ser superior
a tres (3) afios, pero es renovable indefinidamente:

1. Siantes de la fecha de vencimiento del término estipulado, ninguna
de las partes avisare por escrito a la otra su determinacién de no prorrogar
el contrato, con una antelacién no inferior a treinta (30) dias, éste se
entendera renovado por un periodo igual al inicialmente pactado, y asi
sucesivamente.

2. No obstante, si el término fijo es inferior a un (1) afio, inicamente
podré prorrogarse sucesivamente el contrato hasta por tres (3) periodos
iguales o inferiores, al cabo de los cuales el término de renovacion no
podra ser inferior a un (1) afio.

Parigrafo 1°. En los contratos a término fijo inferior a un (1) afio, los
trabajadores tendran derecho al pago de vacaciones, prima de servicios
y afiliacién a la seguridad social en proporcién al tiempo laborado
cualquiera que éste sea.

Parigrafo 2°. Cuando el trabajador cumpla tres (3) afios consecutivos
con contrato a término {ijo, el contrato automaticamente se convertird en
término indefinido si el trabajador se encuentra en el régimen de cesantias
establecido en la Ley 50 de 1990 o se traslada a este régimen, teniendo
como fecha de iniciacidn la del contrato inicial.

Articulo 32. Vidticos. El articulo 130 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 17 de la Ley 50 de 1990, quedara
asi:

Articulo 130. Vidticos. Se denominan viaticos los dineros adicionales
que el empleador debera suministrar para cubrir la totalidad de los gastos
que se ocasionen por transporte, alimentacién, alojamiento y representa-
cién cuando el trabajador se tenga que desplazar por orden suya fuera del
lugar donde habitualmente presta sus servicios. En ningin caso los
viaticos constituyen salario.

Articulo 33. Naturaleza y caracteristicas del contrato de aprendizaje.
Se entiende por contrato de aprendizaje aquel por el cual una persona
natural se obliga a prestar servicio a una empresa, a cambio de que ésta
le proporcione los medios para adquirir capacitacién requerida en el
oficio, actividad u ocupacion para cuyo desempeiio se contrata o en el
manejo administrativo, operativo o financiero propio del giro ordinario
de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no
superior a tres (3) afios, y le pague una contraprestacion econémica.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones que requie-
ran titulo profesional de educacién superior reconocido por el Estado;
caso en el cual la duracién del contrato como la financiacién de la etapa
lectiva podra extenderse hasta tres (3) afios para formacién técnica no
formal, de dos (2) afios para técnicos profesionales, tecnélogos y de un
afio para el nivel universitario.

El contrato de aprendizaje, en sus diferentes modalidades, no tendra
carécter laboral.

Paragrafo. La contraprestacién econémica serd fijada de comiin
acuerdo por las partes, aplicdndose las disposiciones civiles generales.
En ningiin caso las remuneraciones de los aprendices podran ser regula-
das a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales
recaidos en una negociacion colectiva.

La formacién académica podra ser diversa a la requerida en el oficio,
actividad u ocupacién para cuyo desempeiio se contrata, siempre que la
formacién practica brinde conocimientos sobre actividades inherentes al
manejo empresarial.

Articulo 34. Modalidades especiales de formacion profesional y
prdctica empresarial. Ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, se
consideran modalidades de contrato de aprendizaje las siguientes:

a) La realizada en las empresas por personas que se encuentren dentro
de los tres (3) afios siguientes a su egreso de universidades, instituciones
de educacion superior o técnicas aprobadas por el Estado, las cuales
tendrdn por objeto que las empresas brinden orientacién y capacitacién
practica y técnica a los egresados.
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Para estos efectgs se entiende por egresado quien ha cursado y
terminado la totalidad de materias tedricas exigidas por el respectivo
programa academ]c¢ aunque ain no se encuentre titulado; circunstancia
que se acreditard mediante certificado expedido por la institucién de
educaci6én correspopdiente, 0 quien carece de experiencia, practica
empresarial en el oficio, ocupacién o competencia laboral sobre la cual
versa su preparacion académica, requerida para completar la formacién
integral respectiva;

b) Las pasantias ¢ practicas con estudiantes universitarios, técnicos o
tecnologos que las eli'npresas celebren directamente o con instituciones de
educacion aprobadlal por el Estado, de conformidad con las Leyes 30 de
1992y 115 de 1994 o normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan,
que establezcan dmllro de su programa curricular este tipo de practicas
para afianzar los comocimientos tedricos;

c) La realizada jen las empresas por jovenes que se encuentren
cursando los dos |iiltimos grados de educacién lectiva secundaria en
instituciones aprobaglas por el Estado.

En eventos a) y b) no habrd lugar a brindar formacién académica,
circunscribiéndosg dl otorgamiento de experiencia y formacién prictica
empresarial.

Articulo 35. Empkesas obligadas a la contratacion de aprendices. Las
empresas publicas 6 privadas, desarrolladas por personas naturales o
juridicas, que realicdn cualquier tipo de actividad econémica diferente de
la construccion, y cayo patrimonio gravable sea igual o superior a cien
(100) salarios mlmmos mensuales legales vigentes o que ocupen un
nimero de traba]adbres permanentes no inferior a veintiocho (28), se
encuentran obllgadz# a contratar aprendices para los oficios u ocupacio-
nes que requieran ffdrmacion académica o profesional metédica y com-
pleta en la actividadleconémica que desempefian. El Gobierno Nacional
determinara el limitg de técnicos, tecnélogos y profesionales que podra
contratar el empleador para cumplir con la cuota de aprendizaje.

No obstante, las gmpresas que de conformidad con el inciso primero
de este articulo no sg encuentren obligadas a la contratacién de aprendi-
ces, podran hacerlcf voluntariamente, de acuerdo con las condiciones
generales previstasien las disposiciones sobre la materia y debiendo
informar de las confrataciones asf realizadas al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. |

Articulo 36. Cuolas de aprendices en las empresas. L.a determinacién
del numero minimo pbligatorio de aprendices para cada empresa obliga-
da la hard la oficifja regional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, del domicili principal de la empresa. Si la empresa funciona en
mds de un municipio, dicho cupo serd fijado globalmente, previa
concertacién con la nisma, correspondiéndole en todo caso a la empresa
la distribucién del qupo global asignado entre sus diferentes sedes.

En ningtin casp la cuota minima obligatoria sefialada por el SENA
podrd ser superiorjal dos por ciento (2%) del total de trabajadores
calificados ocupadds en la respectiva empresa, debiendo considerar los
requerimientos congretos del tipo de actividad econémica, las falencias
que necesita atende| la empresa y la disponibilidad de personal y mano
de obra calificada eh los oficios u ocupaciones del caso.

La cuota sefialaga por el SENA deberd notificarse previamente al
representante legal de la respectiva empresa, quien contaré con el término
de 5 dias hédbiles pan objetarla, en caso de no cefiirse a los requerimientos
de mano de obra/calificada demandados por la misma. Contra el acto
administrativo que fije la cuota procedera el recurso de reposicion y en
subsidio apelacidn [nterpuesto ante el superior jerarquico.

En todo caso,

nimero de aprendi
SENA.

Paragrafo 1°. Ljs fracciones de unidad en el cilculo de la cuota
minima obligatoria|daran lugar a la contratacién de un aprendiz en tales
eventos o al pago/dg una cuota mensual fraccional de acuerdo al articulo
siguiente.

s empresas podrdn contratar voluntariamente un
es mayor al establecido como cuota minima por el

Pardgrafo 2°. Cuando el contrato de aprendizaje incluido dentro de la
cuota minima sefialada por el SENA termine por cualquier causa, la
empresa deberd reemplazar al aprendiz para conservar la proporcién que
le haya sido asignada.

Paragrafo 3°. El nimero de aprendices contratados bajo la modalidad
especial de précticas profesionales o pasantias no podra ser superior al
veinte por ciento (20%) de planta de personal ordinaria de la respective
empresa.

Articulo 37. Monetizacién de la cuota de aprendizaje. Los obligados
a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores.
podrén en su defecto cancelar al SENA una cuota mensual resultante de
multiplicar el 3.5% del nimero total de trabajadores, excluyendo los
trabajadores ocasionales o transitorios, por un (1) salario minimo men-
sual legal vigente.

Articulo 38. Seleccion de aprendices. La empresa obligada a lc
contratacién de aprendices, serd la encargada de seleccionar los oficios
u ocupaciones objeto del contrato de aprendizaje asi como las modalida-
des y los postulantes para los mismos, de acuerdo con los perfiles y
requerimientos concretos de mano de obra calificada, asi como de Iz
disponibilidad de personal que tenga para atender oficios u ocupaciones
similares.

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa podré acudir a los listados de
preseleccion de aprendices elaborados por el SENA, priorizando I
formacion técnica o tecnoldgica.

Pardgrafo. Las empresas no podran contratar bajo la modalidad de
aprendices a personas que hayan estado o se encuentren vinculada:
laboralmente a la misma.

Articulo 39. Listado de oficios materia del contrato de aprendizaje
Podran ser objeto de contrato de aprendizaje en cualquiera de su
modalidades, todos los oficios u ocupaciones que requieran capacitacior
académica integral y completa para su ejercicio y se encuentren recono
cidos como propios de formacién educativa técnica-profesional, tecno
légica o profesional universitaria titulada, de conformidad con lo:
pardmetros generales establecidos por las Leyes 30 de 1992 y 115 d¢
1994 o normas que las sustituyan, modifiquen, adicionen, reglamenten ¢
regulen de manera especifica estas materias.

La etapa lectiva o de formacion profesional integral de tales oficio:
podré ser realizada en el SENA, en instituciones educativas o especiali
zadas reconocidas por el Estado, o directamente en la empresa previ:
autorizaciéon del SENA, de conformidad con lo establecido por I
presente reglamentacion.

Sin perjuicio de que puedan ser objeto de contrato de aprendizaje lo
oficios u ocupaciones que requiriendo capacitacién de conformidad coi
el inciso primero de este articulo, no cuenten con programas y cursos di
formacién impartidos por el SENA, esta institucion publicard periddica
mente el listado de oficios y especialidades respecto de los cuales ofrec:
programas de formacién profesional integral.

Articulo 40. Entidades de formacion. La formacién profesional
metddica de aprendices podrd ser impartida por las siguientes entidades

1. Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

2. Instituciones educativas reconocidas por el Estado.

3. Directamente por las empresas que cumplan con las condiciones d
capacitacion sefialadas en la presente reglamentacion.

4. Celebrar contrato de aprendizaje o modificando o adicionando lo
contratos con alumnos que adelanten formacion en programas 0 curso
reconocidos por el SENA.

5. Las demas que sean objeto de reglamentacién por parte del Consej
Directivo del SENA.

Parigrafo. Para los efectos legales, se entienden reconocidos por ¢
SENA para la formacién profesional de aprendices, todos los cursos
programas de formacién y capacitacién dictados por establecimiento
especializados o instituciones educativas reconocidos por el Estado, d
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nformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demas que las
mplementen, modifiquen o adicionen.

Articulo 41. Reconocimiento para efectos de la formacién profesional
partida directamente por la empresa. Las empresas que deseen
partir directamente la formacién educativa a sus aprendices requeriran
:orizacién del SENA para dictar los respectivos cursos, para lo cual
seran cumplir las siguientes condiciones:

1. Contar con un contenido acorde con las necesidades de la formacién
»fesional integral y del mercado de trabajo.

Disponer de recursos humanos calificados en las dreas en que ejecuten
programas de formacion profesional integral.

Disponer, directamente o a través de convenios con terceros, de los
ursos técnicos, pedagégicos y administrativos que garanticen su
:cuada implementacién.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, deberd pronunciarse
yre la solicitud de autorizacién de estos cursos de formacién profesio-
dentro de los 30 dias habiles siguientes a su presentacién. Si no lo
iere, se entendera aprobada la solicitud.

Entodo caso, larespuesta negativa por parte de la entidad deber4 estar
tivada con las razones por las cuales no se cumplen adecuadamente los
juisitos e indicar de manera expresa las exigencias que deben ser
ysanadas por la empresa para acceder a la autorizacion.

Paragrafo 1°. Las empresas cuyos recursos sean autorizados por el
NA, deberdn encontrarse a paz y salvo con la entidad por todo
1cepto y mantener esta condicién durante todo el tiempo de la autori-
1i6n.

Paragrafo 2°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de laLey 119
1994, el SENA ofrecera regularmente programas de actualizacién
a instructores, en los que podran participar aquellos vinculados a las
presas autorizadas, pagando el costo que fije el SENA.

Articulo 42. Distribucion y alternancia de tiempo entre la etapa
tiva y productiva. La empresa y la entidad de formacién podran
erminar la duracién de la etapa productiva, al igual que su alternancia
1 la lectiva, de acuerdo con las necesidades de la formacion del
endiz y los requerimientos de la empresa. Para los profesionales la
pa productiva o practica no deberd exceder de un afio, mientras que
a los técnicos o tecnélogos serd de un (1) afio.

La duracién de formacién en los programas de formacién del SENA
4 la que seiiale el Director General del SENA, previo concepto del
mité de Formacién Profesional Integral.

En el caso de cursos y programas impartidos por otras instituciones
obadas por el Estado, el término maximo de formacién lectiva serd el
gido por la respectiva entidad educativa, de acuerdo con lo sefialado
" el Ministerio de Educacién, para optar por el respectivo grado
démico y/o técnico.

Los tiempos maximos que se fijen para la etapa de formacion en la
presa autorizada, en ninglin caso podran ser superiores a los contem-
dos en la etapa de formacion del SENA.

Articulo 43. Fondo Emprender. Créase el Fondo Emprender, FE,
no una cuenta independiente y especial adscrita al Servicio Nacional
Aprendizaje, SENA, cuyo objeto exclusivo serd financiar iniciativas
presariales que provengan y sean desarrolladas por aprendices del
NA. Sus recursos lo constituirdn el 80% de los recaudos generados por
wstitucién de la cuota de aprendizaje en dinero a que se refiere el
culo 37 de la presente Ley.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el monto de la finan-
>i6n para las iniciativas empresariales, la tasa de interés, los plazos de
inciacion, las condiciones socioeconémicas para acceder al crédito y
garantias. Para ello dispone de seis meses contados a partir de la
encia de la presente Ley.

Articulo 44. Apoyo de sostenimiento. E1 SENA destinard el 20% de los
wdos generados por la sustitucion de la cuota de aprendizaje en dinero

aque serefiere el articulo 37 de la presente ley, serd acreditada a la cuenta
Apoyos de sostenimiento del presupuesto general de la entidad y con la
siguiente destinacién especifica:

a) Apoyo de sostenimiento durante las fases lectiva y practicas de los
estudiantes del SENA que cumplan los criterios de rendimiento académi-
co y pertenezcan a las clases mas desfavorecidas;

b) Seguro basico de salud, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional para los alumnos durante las fases lectiva y practica, a través
de las entidades de la seguridad social habilitadas;

c¢) Elementos de seguridad industrial y dotacién de vestuario segin
reglamentacioén que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara tanto el monto de los
apoyos a conceder, de las sumas a emplear en estos diversos conceptos
asi como los criterios que operativicen las condiciones establecidas antes
para gozar de los mismos.

Articulo 45. Sistema Nacional de Registro Laboral. El Gobierno
Nacional expedira el régimen de organizacién, administracion y funcio-
namiento del Sistema Nacional de Registro Laboral cuya funcién serd el
control de la vinculacién y desvinculacidn al trabajo y condicién previa
para el otorgamiento de los subsidios a que se refiere la presente ley, en
los casos y las condiciones que determine el Gobierno Nacional.

CAPITULO VI
Proteccion de aportes y otras disposiciones

Articulo 46. Aportes a la seguridad social. Cuando estando vigente la
relacién laboral se produzca la desafiliacidn del trabajador al sistema de
salud por mora en el pago de los respectivos aportes, esta desafiliacién no
exonera al empleador del pago de las contribuciones que debe hacer al
sistema de salud mientras persista la mora, existiendo derecho por parte
de las entidades administradoras de causar tnicamente los recursos que
se generen durante el periodo en que se mantenga la afiliacién, conforme
las disposiciones reglamentarias. Esta misma regla aplicara en el sistema
de las Cajas de Compensacién Familiar.

a) Las sumas adeudadas por cotizaciones para salud de aquellos
periodos posteriores a la desafiliacién por mora son del sistema general
de seguridad social en salud y por tanto deberén ser giradas, por laentidad
administradora, al Fondo de Solidaridad y Garantia, conforme los conve-
nios que se celebren para su recaudo, sobre la base de la asignacién de un
porcentaje del recaudo como contraprestacion de la gestion, en los
términos que se definan por el Gobierno Nacional;

b) Las sumas que se causen y recauden con relacién a periodos
posteriores a la fecha de la desafiliacién por parte de la Caja de Compen-
sacion, se destinaran en forma exclusiva al fondo para la promocién del
empleo y la proteccién del desempleo, para subsidiar aportes en salud
frente a personas sin vinculacién anterior a las Cajas de Compensacion
Familiar. El1 Gobierno reconocera por la gestién de recaudo un 10% del
valor de los aportes que no corresponda causar a las Cajas dentro del
periodo de afiliacién.

Parégrafo. Serd condicién que el empleador esté plenamente al dia en
el pago de sus aportes parafiscales como condicién para adelantar
aquellos tramites que determine el Gobierno Nacional.

Articulo 47. Estimulos para el proceso de capitalizacion. Las empre-
sas podrdn definir un régimen de estimulos a través de los cuales los
trabajadores puedan participar del capital de las empresas. Para estos
efectos, las utilidades que sean repartidas a través de acciones, no seran
gravadas con el impuesto a la renta al empleador, hasta el equivalente del
10% de la utilidad generada.

Las utilidades derivadas de estas acciones no seran sujetas a impuesto
dentro de los 5 afios en que sean transferidas al trabajador y éste conserve
su titularidad, ni hardn parte de la base para liquidar el impuesto de
patrimonio.

El Gobierno definiré los términos y condiciones en que las acciones
deben permanecer en cabeza de los trabajadores, siendo condicién para
ser beneficiario el no devengar mds de 10 salarios minimos legales
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mensuales al mgmento en que se concrete la participacién. Seré condi-
ci6n del proceso el que se respete el principio de igualdad en cuanto a las
oportunidades ycondiciones en que se proyecte la operacién frente a los
trabajadores.

El Gobierno reglamentara los términos y condiciones adicionales que
se requieran para [la validez de esta operacién y sus correspondientes
efectos tributarios.

Articulo 48. [Equidad y transparencia en el manejo de recursos del
erario. De confptmidad con lo establecido en el articulo 128 de la
Constitucion Politica, dentro de los procesos laborales que versen sobre
la desvinculacién de cualquier servidor piblico en los que sea condenado
cualquier 6rgang estatal, se seguirdn las siguientes reglas:

a) El monto total de la condena debera descontarse del monto de las
sumas recibidas por concepto de salarios y prestaciones sociales como
consecuencia del desempefio de otros empleos piiblicos o provenientes
del Tesoro Publicb entre la fecha de la desvinculacién y la fecha de la
sentencia condendtoria;

b) A este mismo monto se descontard el monto de la indemnizacién
que haya recibidolel servidor piblico como consecuencia de su desvin-
culacion.

Articulo 49. Dérogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacién |y [deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulp 30 de la Ley 50 de 1990.

Publiquese y cimplase.
Honorables Senadores,
Oscar Ivdn Zuluaga, Jesiis Leon Puello Cham

SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESIONES CONJUNTAS

Las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Cong
so de la Repiiblica, Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes
octubre de dos mil dos (2002).

Se autoriza la publicacién del presente pliego de modificaciones
Proyecto de ley nimero 57 de 2002 Senado y 56 de 2002 Cadmara, por
cual se dictan normas para promover empleabilidad y desarrollar
proteccidn social.

El Secretario General Comisién Séptima honorable Senado,

Germdn Arroyo Mo.

El Secretario General Comisioén Séptima honorable Cdmara de Rep!
sentantes,

Rigo Armando Rosero Alve:
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